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SAKEN
Radio- och tv-avgift

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE
Hogsta forvaltningsdomstolen undanrgdjer, med &ndring av kammarrattens och
forvaltningsrattens domar, Radiotjanst i Kiruna AB:s beslut att AA ska betala

radio- och tv-avgift for perioden den 21 februari—20 maj 2013.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om drojsmalsranta.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Under hdsten 2012 borjade TV4 att sénda ut sina kanaler i 6ppna internet-
séandningar. | februari 2013 inledde Sveriges Television AB (SVT) motsvarande
séandningar av sitt schemalagda programutbud via SVT Play. Detta slag av

séandningar bendmns i det féljande webbséndningar.

Introduktionen av webbséndningar medforde, enligt den tolkning av lagstiftningen
som gjordes av Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB), att &ven annan teknisk
utrustning an traditionella tv-apparater, t.ex. internetanslutna datorer, i

fortsattningen skulle anses utgdra avgiftspliktiga tv-mottagare.

Den 21 februari 2013 blev AA uppringd av RIKAB och pa fraga svarade han att
han hade en dator med internetuppkoppling. Samma dag beslutade RIKAB att han
skulle betala radio- och tv-avgift. | omprévningsbeslut angavs avgiften till 396 kr
for perioden den 21 februari—20 maj 2013.

AA o6verklagade utan framgang beslutet till Forvaltningsratten i Luled och hos

Kammarratten i Sundsvall.
YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med undanréjande av
underinstansernas avgoranden, beslutar att erlagd radio- och tv-avgift aterbetalas

jamte dréjsmalsranta. Han anfor bl.a. foljande.

Enligt lagens ordalydelse &r en tv-mottagare en sadan teknisk utrustning som &r
“avsedd” att ta emot utsdndning eller vidaresandning av tv-program. Han innehar
inte en sadan utrustning eftersom hans dator med internetuppkoppling inte ar
avsedd att ta emot tv-program. Den tekniska avsikten med en dator &r inte att ta
emot tv-program. Det &r inte tillrackligt att den kan ta emot sadana program.
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Ett ytterligare krav for avgiftsskyldighet ar att en webbséndning kan anses utgdra
en utsandning, dvs. att den samtidigt och utan sarskild begaran é&r tillganglig for
vem som helst som vill ta emot den. Sa &r inte forhallandet betraffande
webbsandningar. | stallet sker sandningen pa sarskild begaran eftersom

mottagaren sjalv startar sandningen.

Den av underinstanserna gjorda tolkningen av lagen innebdar att man inte langre
kan undvika skyldigheten att betala radio- och tv-avgift utan att ocksa avsta fran
all annan vasentlig elektronisk kommunikation. Tolkningen leder till att det inte
finns ndgon signifikant del av Sveriges befolkning som inte ar skyldig att betala

denna avgift och att den narmast &r att betrakta som en skatt pa internet.

RIKAB bestrider bifall till yrkandena och anfor bl.a. féljande. En webbséndning
sker inte pa sarskild begaran. Lagstiftaren har ansett att en webbsandning ska
jamstallas med en traditionell broadcastsandning. Den &r riktad till allménheten,
dvs. det ar programbolaget som startar den ursprungliga sandningen &ven om den
enskilde maste ga till en sérskild sida pa internet och aktivera en lank.
Allménheten kan inte stdnga av sjalva sandningen, den finns dér &ven om man

vaéljer att inte ta del av den.
SKALEN FOR AVGORANDET
Den réttsliga regleringen och fragan i malet

Enligt 2 § lagen (1989:41) om finansiering av radio och tv i allménhetens tjanst,
avgiftslagen, ar en tv-mottagare en sadan teknisk utrustning som &r avsedd att ta
emot utsandning eller vidaresandning av tv-program, dven om utrustningen ocksa
kan anvandas for annat andamal. Av 2 a § framgar att den som innehar en tv-

mottagare ska betala radio- och tv-avgift till RIKAB.
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Fragan i malet & om ett innehav av en dator med internetuppkoppling &r att anse
som ett innehav av tv-mottagare och darmed kan foranleda skyldighet att betala

radio- och tv-avgift.

For att en dator med internetuppkoppling ska kunna anses utgéra en tv-mottagare
kravs dels att den &r avsedd att ta emot utséndning eller vidaresandning av tv-
program, dels att en webbsandning utgor en utséndning eller vidaresandning i

avgiftslagens mening.
Uttalanden i forarbeten m.m.
Begreppet "avsedd”

| det betankande som Iag till grund for inforandet av en definition av tv-mottagare
i avgiftslagen foreslogs att med en sadan mottagare skulle avses teknisk utrustning
som kan ta emot utsandning eller vidaresdndning av tv-program (SOU 2005:2

s. 29). RIKAB framforde dock under remissbehandlingen att forslaget skulle
komma att medféra svarigheter att faststalla om avgiftsskyldighet foreligger
eftersom uppgifter saknas om vad enskilda eller foretag har for mojligheter att ta
emot utsdndningar eller vidaresdndningar (prop. 2005/06:112 s. 90).

| forarbetena konstaterades att manga olika elektroniska apparater kan ta emot tv-
sandningar. For att bedémas som en tv-mottagare borde emellertid den tekniska
utrustningen vara avsedd for att ta emot tv-program, dven om utrustningen ocksa
kunde anvandas for annat andamal. Darmed avsags huvudsakligen vanliga tv-
mottagare eller annan utrustning som ar avsedd for att ta emot och férmedla
rorliga bilder och som har separat tuner, bildskarm och hogtalare, ungefar pa det
sétt som stationdra ljudanlédggningar ofta har, med vars hjalp tv-program kan
aterges. Som exempel pa utrustning avsedd for att ta emot tv-program men som

aven kunde anvandas for annat &ndamal namndes s.k. mediacenter (a. prop. s. 92).
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Med anledning av att vissa remissinstanser hade ifragasatt utredningens forslag
om att mobila enheter skulle omfattas av avgiftsskyldighet, framhdlls att det da,
dvs. 2006, inte sandes ut ett samlat schemalagt programutbud pa internet eller till
mobiltelefoner. En dator utan sérskilt tv-kort och annan anslutning an det 6ppna
internet, mobiltelefoner och andra mobila enheter kunde darfor inte anses utgora
en tv-mottagare i lagens mening. Det podngterades dock att den tekniska
utvecklingen pa sikt skulle kunna fa till foljd att vissa mobila enheter blev att

betrakta som tv-mottagare (a. prop. s. 92 f.).

| forfattningskommentaren konstaterades att en teknisk utrustning kan ha ett eller
flera anviandningsomraden och att begreppet avsedd” innebér att det dr
tillrackligt att ett av dessa anvandningsomraden &r att ta emot utsandning eller

vidaresandning av tv-program (a. prop. s. 101).
Begreppet “utsdndning”

| forarbetena till 2 § avgiftslagen angavs vidare att med utséndning eller
vidaresandning avsags, i enlighet med vad som gallde enligt 1 kap. 1 § i
davarande radio- och tv-lagen (1996:844), en sandning som &r avsedd att tas emot
av allménheten och som samtidigt och utan sérskild begéran &r tillganglig for vem

som helst som vill ta emot den (a. prop. s. 91).

Enligt 3 kap. 1 § 18 i nu géllande radio- och tv-lag (2010:696) avses med tv-
sé&ndning en séndning av eller att sdnda tv-program med hjalp av elektroniska
kommunikationsnat dar sandningen tillhandahalls av en leverantér av
medietjanster, ar riktad till allmé&nheten och &r avsedd att tas emot med tekniska
hjalpmedel. Med sandning riktad till allménheten avses enligt 1 § 15 en sandning
som samtidigt och utan sérskild begéran dr tillganglig for vem som helst som vill

ta emot den.
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Saval den aldre som den nu géllande radio- och tv-lagen bygger saledes pa att en
tv-sdndning &r en sandning av tv-program som ér riktad till allménheten och som
utan sarskild begaran ar tillganglig for var och en som vill ta emot den. Bada
lagarna forefaller i detta avseende gora en distinktion mellan s.k. bestéll-tv och

andra former for tv-sandning.

| forarbetena till 2 § avgiftslagen beskrivs webbséndningar som en forhallandevis
ny distributionsform for radio och tv. D&r anges vidare att tv-sdndningar kan
’streamas”, dvs. ske i form av en rundradiosdndning som sands ut direkt och sker
utan individuell begdran (a. prop. s. 88 f.). I en beskrivning av gallande rétt i
forarbetena till radio- och tv-lagen anges, mot bakgrund av tidigare
forarbetsuttalanden om att lagens tillampningsomrade inte &r beroende av vilken
teknik som anvands, att program som tas emot i t.ex. en dator eller en

mobiltelefon kan omfattas av radio- och tv-lagen (prop. 2009/10:115 s. 106 f.).

Enligt grundlagsregleringen pa omradet omfattas traditionella tv-sandningar av
huvudregeln om radioprogram i 1 kap. 6 8 forsta stycket forsta meningen
yttrandefrihetsgrundlagen, YGL. Enligt den bestammelsen ar lagen tillamplig pa
séandningar av radioprogram som ar riktade till allmé&nheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjalpmedel. | andra meningen finns den sarskilda s.k.
webbséndningsregeln. Dér foreskrivs att som sdndningar av radioprogram anses
ocksa tillhandahallande till allménheten pa sérskild begaran av direktsanda eller
inspelade program, om starttidpunkten och innehallet inte kan paverkas av
mottagaren. Syftet med denna regel ar att klargora att dven sadana sandningar
omfattas av grundlagen om allménheten kan ta del av sdéndningarna respektive

uppspelningarna och de ar avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

| forarbetena till webbséndningsregeln framholls att det behdvs ett rekvisit som
sarskiljer webbséndningar fran traditionella ljudradio- och tv-sandningar. Aven i
fradga om forstnamnda sandningar géller ju att starttidpunkt och innehall inte kan
paverkas av mottagaren. Overforing ur en databas via internet sker inte till alla pa
natet utan endast till den som sjélv startar 6verforingen till sig, dvs. letar upp

webbplatsen och det dnskade innehallet samt beordrar dverforing av innehallet till
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sig. Overforing av webbsandningar, oavsett om innehallet utgors av
direktsandningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar, startas alltsa av
mottagaren. De sker séledes “’pa sérskild begiran” i den mening som uttrycket har
i yttrandefrihetsgrundlagen. Detta skiljer tillhandahallande ur en databas via
internet fran traditionella ljudradio- och tv-sandningar vars signaler kontinuerligt

nar anda fram till tittare och lyssnare (prop. 2009/10:81 s. 49).
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att avgiftslagens
definition av en tv-mottagare inférdes genom lagstiftning som tradde i kraft

den 1 januari 2007 och darefter inte har andrats. Sedan dess har emellertid de
tekniska forutsattningarna for att kunna sanda och ta emot tv-program genomgatt
stora férandringar och programféretagens sandningspolicy har utvecklats. Under
senare tid har ocksa narliggande lagstiftning andrats, framst genom en ny radio-
och tv-lag och genom &ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tradde i kraft
den 1 januari 2011.

Fragan ar om avgiftslagens beskrivning av en tv-mottagare som en sadan teknisk
utrustning som &r avsedd att ta emot utsdndning eller vidaresandning av tv-
program nu kan bilda grund for att anse att en dator med internetuppkoppling

utgor en sadan mottagare.

I allmint spréakbruk torde en tolkning av begreppet “avsedd” 1 detta sammanhang
ndrmast innebéra att en teknisk utrustning ska vara “gjord for”, tilltdnkt for” eller
”amnad for” att ta emot utsdndning eller vidaresdndning av tv-program for att
anses utgora en tv-mottagare. Begreppet for tanken till att det skulle kravas att den
tekniska utrustningen skulle vara sérskilt konstruerad for att ta emot utsandningar
av tv-program for att anses vara en tv-mottagare. | samma riktning pekar aven det
efterfoljande ledet i 2 § avgiftslagen, enligt vilket utrustningen &r avsedd att ta

emot utsandningar aven om utrustningen ocksa kan anvandas for annat andamal.
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| forarbetena till avgiftslagen betonades att begreppet tv-mottagare pa grund av
den tekniska utvecklingen och andrade beteendemonster borde ges en vidare
innebdrd och att de som rent faktiskt tar del av tv-utbudet oavsett distributionssétt
aven fortsattningsvis ska betala avgift (prop. 2005/06:112. s. 91, jfr ocksa det
tidigare atergivna uttalandet pa s. 101). Det framhdlls emellertid, som tidigare
framgatt, att aven om manga olika elektroniska apparater kan ta emot
tv-sdndningar borde den tekniska utrustningen vara avsedd for att ta emot
tv-program for att kvalificeras som en tv-mottagare (a. prop. s. 92).

Det finns saledes uttalanden i forarbetena som ger stod for att lagstiftarens avsikt
varit att avgiftsskyldigheten ska omfatta all sadan teknisk utrustning som ger
innehavaren mojlighet att ta emot tv-program. Samtidigt finns andra uttalanden

som motséger att en sa vidstrackt tolkning varit asyftad.

Av avgorande betydelse ar emellertid att det har ar fraga om att bestamma
rackvidden av en betungande lagstiftning. Fragan géller ytterst om enskilda kan
alaggas avgiftsskyldighet for innehav av datorutrustning med internet-
uppkoppling. Nagon sadan skyldighet har inte funnits tidigare och om en
forpliktelse av detta slag ska inforas bor det fordra tydligt stod i lag. Ett sadant
tydligt lagstod saknas.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot nu angiven bakgrund att begreppet
“avsedd” inte kan ges den innebdrden att en dator med internetuppkoppling ska

anses vara avsedd att ta emot utsandning eller vidaresdndning av tv-program.

Haogsta forvaltningsdomstolen évergar darefter till fragan om en webbséndning
ska anses utgora en utsandning i avgiftslagens mening. Sa ar fallet, som framgar
av forarbetena och den koppling som déar gors till den &ldre radio- och tv-lagen,
om sandningen utan sarskild begaran &r tillganglig fér vem som helst som vill ta
emot den. Néar avgiftslagen beslutades forekom inte webbsandningar av det slag

som nu ar aktuellt.
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| forarbetena till de andringar i yttrandefrihetsgrundlagen som tradde i kraft
den 1 januari 2011 behandlades emellertid, som tidigare redovisats, saken
uttryckligen. Det ansags nodvandigt att gora en distinktion mellan traditionella tv-
séandningar och dverforing av webbsandningar vilka karakteriseras av att de startas
av mottagaren och saledes sker ”’pa sérskild begédran”, oavsett om innehallet
utgors av direktsandningar eller uppspelningar av tidigare inspelningar. Bada
slagen av sandningar omfattas nu av grundlagsskyddet i 1 kap. 6 § forsta stycket
YGL.

Mot bakgrund av regleringen i 1 kap. 6 8 forsta stycket YGL bor en
webbséndning dven vid tolkningen av avgiftslagens utsdndningsbegrepp anses
vara tillganglig endast pa sérskild begéran. En webbsandning kan da inte anses

utg6ra en utsandning eller vidaresédndning i avgiftslagens mening.

Sammanfattningsvis finner Hogsta forvaltningsdomstolens att en dator med
internetuppkoppling inte kan anses vara avsedd att ta emot utsandning eller
vidaresandning av tv-program och att en webbséndning inte heller kan anses

utgora en utsandning eller vidaresédndning i avgiftslagens mening.

Innehav av en dator med internetuppkoppling kan saledes inte anses utgora ett
innehav av en tv-mottagare som kan utldsa en skyldighet att betala radio- och

tv-avgift.

RIKAB har darmed inte haft lagligt stod for att paféra AA den i malet aktuella
radio- och tv-avgiften och beslutet ska undanrgjas.

Vad galler aterbetalning av radio- och tv-avgift anges i 16 § avgiftslagen att
overstiger en inbetalad avgift vad som ska erlédggas enligt beslut som har vunnit
laga kraft, ska Gverskjutande belopp betalas tillbaka. Av lagrummet foljer saledes

att den i malet aktuella radio- och tv-avgiften ska betalas tillbaka till AA.
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AAs har yrkat ranta pa beloppet. Avgiftslagen saknar bestammelser om rétt till
ranta vid aterbetalning av inbetalade avgifter. Inte heller finns nagot annat
forfattningsstod for att bifalla yrkandet (jfr RA 1997 not. 78 och RA 2002 ref.
108). Hogsta forvaltningsdomstolen kan darfor inte bifalla AAs talan i denna del.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrom,

Lennart Hamberg, Erik Nymansson och Elisabeth Rynning.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Annica Gulliksson.



