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Hogsta forvaltningsdomstolen forordnar att sekretessbestdmmelserna i

27 kap. 1 och 4 §§ offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsitta att
vara tillimpliga pa uppgifter som tagits in i denna dom utom i friga vad som star
under rubrikerna Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande, Yrkanden m.m. och

Skilen for avgdrandet.

BAKGRUND

—mmsgmppm) —

bolag som tillsammans bedriver kapltalfbrvaltnmg

O - - G

- avser att bli medlemmar i en -eglstrerad

-europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) som bildats inom den
internationella koncernen. De tvé bolagen ska for sin verksamhet férvirva tjénster
frén denna EEIG. Fragan i méilet &r om dessa tjdnster 4r undantagna fran

skatteplikt till mervérdesskatt.

YRKANDEN M.M.

Momsgruppen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med &ndring av

Skatteréttsndmndens forhandsbesked, ska faststilla att de aktuella tjinsterna &r

undantagna frdn skatteplikt. Momsgruppen begér &ven att férhandsavgorande fran
- EU-domstolen ska inh&mtas. Momsgruppen anfor bl.a. f5ljande.

Syﬂet med undantaget frén skatteplikt &r att det inte ska utgd mervérdesskatt pa
tjinster som produceras i en organisation inom vilken medlemmarna samarbetar
och dér tjéinsterna kommer medlemmarna tillgodo i form av kostnadsdelning. De
aktuella tjinsterna ska produceras inom en EEIG och erséttning kommer att utgé
genom att deltagande bolag fir betala sin del av kostnaden for att producera
tjénsterna. Det 4r friga om sddana koncerngemensamma tj#inster som redan-idag
tillhandahalls inom koncernen. Koncernledningen har centraliserat dessa
funktioner for att uppné l4gre driftskostnader genom skalfordelar.
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Skatteréttsnimndens beslut medftr att finansiella koncerner med
etableringsstéllen i flera linder missgynnas i forh&llande till rent nationella
koncerner. De nationella koncernerna kan nimligen bilda en
mervirdesskattegrupp och tillhandahélla tjénster skattefritt, medan en

motsvarande internationell koncern enligt beslutet inte skulle & motsvarande

skattefrihet.

Enligt EU-rétten méste det i varje enskilt fall géras en prévning av om det
foreligger en risl_c for konkurrenssnedvridning. Skattersittsnimndens beslut leder
till att undantaget fran skatteplikt aldrig kan tillimpas i praktiken. Eftersom
regleringen i mervérdesskattedirektivet i detta fall 4r klar, precis och ovillkorlig &r
den direkt tillamplig. Skattefriheten har savitt kiint bedSmts pa annat sétt i flera
andra EU-l&nder och darfér behévs ett klargsrande frén EU-domstolen.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststillas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 23 a § mervérdesskattelagen (1994:200), ML, undantas fran
skatteplikt omsétining av tjinster som tillhandahalls inom fristdende grupper av
fysiska eller juridiska personer, om
- verksamheten i 6vrigt inte medfor skattskyldighet hos gruppen eller hos de
fysiska eller juridiska personerna, '
- tjénsterna &r direkt nddvéndiga for utévandet av verksamheten, och
- erséittrﬁngen for tjansterna exakt motsvarar den fysiska eller juridiskil
personens andel av de gemensamma kostnaderna for tjsnsternas
tillhandahallande.

Undantaget avser endast sddana tjénster som normalt inte tillhandahalls av ndgon

* annan utanfSr gruppen.
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Bestdammelsen grundas pé artikel 132.1 f i mervérdesskattedirektivet
(2006/112/EG). Enhgt direktivet ska medlémslﬁndema fran skatteplikt undanta
tillhandahéllande av tjanster av fristiende grupper av personer vilka bedriver en
verksamhet som &r undantagen frén mervirdesskatt eller for vilken de inte &r en
beskattningsbar person, i syfte att tillhandah&lla medlémmarna av dessa grupper
tjénster som &r direkt n6dvindiga for att bedriva denna verksamhet, om grupi)ema
endast begér ersittning av sina medlemmar f6r deras andel av gemensamma

utgifter, forutsatt att undantaget inte kan befaras valla snedvridning av

konkurrensen.

Det foljer av.aftikel 131 i direktivet att bestimmelserna om undantag frén
skatteplikt ska tilldmpas i enlighet med de villkor som medlemslédnderna
féststfa‘ller for att sikerstdlla eﬁ korrekt och enkel tillampning av undantagen och
forhindra skatteundandragande, skatteflykt eller missbruk.

Ide sveﬁska forarbetena anges (prop. 1997/98:148 s. 64):

En starkt begréinsande faktor 4r kravet pa att undantaget inte far valla
snedvridning av konkurrensen. Undantaget maste dérfor begrénsas till
omséttning av tjénster som normalt inte tillhandahalls av annan utanfoér
sammanslutningen. Med en restriktiv tolkning kommer endast de tjénster att
omfattas som &r starkt knutna till den speciella inriktning som |
sammanslutningens verksamhet har, dvs. till sddana tj&nster som normalt
inte tillhandahélls pa den 6ppna marknaden. Hérav foljer att en stor del av
de tjinster som skulle kunna inrymmas i bestimmelsens Gvriga rekvisit inte
kan omfattas av skattefriheten vid omsétining, t.ex. bokfOring, automatisk’
databehandling, kapitali'dri(altning och liknande tjénster. Dessa tjdnster &r
typiskt sett sddana som ocksé kan tillhandahé&llas av annan. ’

Utgdngspunkter for provningen

Den i mélet aktuella skattefrihetsbestimmelsen forutsitter for sin tillimpning att
en rad rekvisit & uppfyllda. EU-domstolen har i fréga om innebdrden av vissa av

rekvisiten gett vigledning, nimligen i méalen 348/87 SUFA, C-8/01
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Taksatorringen och C-407/07 Stichting. I §vrigt &r bestimmelsens rickvidd och

den nérmare inneborden av de olika rekvisiten sparsamt belyst i forarbeten,

réttspraxis och litteratur.

Momsgruppen har, med &beropande av vissa dokument som bl.a. avser interna
regler fr den EEIG som det nu giller, frigat om bestdmmelsen medfor
skattefrihet for de tj4nster som tva av gruppens medlemmar forvérvar inom ramen
for intressegruppeﬁngle'n.. Skatterdttsndmnden har begrénsat sin provning till att
omfatta en beddmning avseende vissa av rekvisiten f‘dr skatteﬂihet. Sarskilt har
férhandsbeskedet inriktats pé frigan om en skattefrihet kan befaras medféra -
snedvridning av konkurrensen. Momsgruppens 6verklaéande av forhandsbeskedet

ir ocksa visentligen koncentrerat till konkurrensrekvisitet.

Konkurrensrekvisitet

I'mélet C-8/01 Taksatorringen uttalade sig EU-domstolen om tolkningen av
konkurrensrekvisitet i artikel 132.1 f Den till EU-domstolen stéllda frdgan avsag
om undantag fr&n skatteplikt ska medges nir det inte kan styrkas att skattefrihet
medfor en faktisk snedvridning av konkurrensen eller en konkret fara for en sddan

Snedvridnjng, utan det bara foreligger en risk for konkurrensnedvridning.

EU-domstolen svarade att undﬁntag frén mervérdesskatteplikt inte ska medges om
det foreligger en verklig risk for att undantaget, for nidrvarande eller i framtiden,
kan valla snedvridning av konkurrensen. Domstolen konstaterade att det &r-
undantaget fran mervirdesskatteplikt i sig som inte fir valla konkurrens-
snedvridning. Om den fristdende gruppen #r garanterad att behalla medlemmarna
som kunder oberoende av om skatteplikt foreligger eller inte kan det inte anses att

det &r undantaget som utestéinger oberoende aktérer frin marknaden (punkterna

58, 59 och 63).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning kan det minga génger antas
vara en svér uppgift att i ett enskilt fall avgsra om en tillimpning av undantaget

frén skatteplikt innebér en verklig risk for konkwrrenssnedvridning, for néarvarande



' M&l nr
DOM 7581-13

eller i framtiden. Detta galler inte minst vid s4 komplicerade frhéllanden som de
som nu &r aktuella, dér tillhandahéllanden av tjénster sker inom en gruppering
med verksamhet i flera lander och déir tjinsterna r av manga olika slag.
Regleringen i 3 kap. 23 a § ML kan ocks4 antas ha utformats mot bakgrund av

sidana forvintade svari gheter.

De tjanster soﬁ1 ska tillhandahéllas inom den aktuella intressegrupperingen ir,
sévitt framgéar av ﬁnderlaget, vésentligen av sddant slag att de skulle kunna
tillhandahallas av utomstaende leverantﬁfer. V1d en tillimpning av
bestimmelserna i mervirdesskattelagen kan d4 konstateras att konkurrenskriteriet
inte &r uppfyllt, och att undantag frén skatteplikt saledes inte kan medges. Parterna

synes ense om denna bed6mning.

Frin momsgruppeﬁs sida hivdas emellertid att mervirdesskattelagens reglering &r
alltfdr restriktiv, och att den leder till att direktivets undantag néstan aldrig blir
tillimpligt. Dérfor bor, enligt momsgruppen, bedsmningen ske med direkt
tillimpning av direktivbestimmelsen. Momsgruppen hénvisar d4 till att, savitt
ként, skattemyndigheter i flera EU-lander bed6mt att tjsinsterna inom

intressegrupperingen #r undantagna frin skatteplikt.

Hégsta forvaltningsdomstolen konstaterar att den svenska regleringen &r
tillkommen for att forhindra att undantaget frén skatteplikt férorsakar risk for
konkurrenssnedvridning. Som namnts ger artikel 131 i direktivet ocksa
medlemslinderna méjlighet att faststélla villkor for att sikerstilla en korrekt och
enkel tillimpning av undantaget och forhindra skatteundandragande, skatteflykt
eller missbruk. En viss schablonisering vid prévningen av konkurrensrekvisitet far
anses vara forenlig med direktivet och synes sakligt kunna vara motiverad. Savitt
framgér av utredningen tillimpar ocksa dtminstone vissa av EU:s medlemslénder
olika begrénsningar for att forhindra att undéntaget fran skatteplikt leder till

konkurrensproblem eller skatteundandragande. _

Det kan emellertid inte uteslutas att, i ett enskilt fall, mervirdesskattelagens

begrinsning av undantaget till sddana tjinster som normalt inte tillhandahalls av
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négon annan skulle kunna visa sig alltfér 1angtgaende. Mot bakgrund av EU-
domstolens tolkning av direktivet bér avsteg d& kunna medges fran
schablonregeln i mervérdesskattelagen. Om det klarlagts att ett undantag fran

skatteplikt avseende en viss tjdnst inte innebér en verklig risk for konkurrens-

snedvridning, for nirvarande eller i framtiden, bér skattefrihet siledes vara mojlig

gven om tj4nsten skulle kunna tillhandahallas av nigon annan utanfor gruppen.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning i mélet

Nér det géller momsgruppens forvérv av tjénster inom intressegrupperingen r,
som tidigare namnts, omsténdigheterna sddana att konkurrenssnedvridnings-
aspekterna blir svarbedémda. De uppgifter som limnats om samarbetet inom
grupperingen ger enligt Hogsta frvaltningsdomstolens mening inte grund for
slutsatsen att det inte finns en verklig risk for konkurrenssnedvridning om de
aktuella tjénsterna befrias frén mervérdesskatt. Skl att frénga den i
mervéirdesskgttelagén uppstillda schablonen finns d&rfor inte. Skattefrihet kan

séledes inte medges.

Vid denna bedomning saknas anledning till prévning av om 6vriga villkor for

skattefriheten #r uppfyllda eller inte.

Eftersom maélet har inriktats pa tillimpningen av konkurrensrekvisitet och
direktivet i den delen redan har tolkats av EU-domstolen saknas skil att begiira

forhandsavgorande frin EU-domstolen.
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Hogsta féwalmingsdorhstolen finner saledes att forhandsbeskedet ska faststillas

och att yrkandet om férhandsavgérande ska avslés.

Gtz %ﬁ%ﬁ

I avgbrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Nils Dexe, Lennart Hamberg,
Erik Nymansson och Elisabeth Rynning

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Annica Gulliksson.




