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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Goteborgs beslut den 4 december 2013 i mal nr 6455-13,
se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Avvisad talan

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA begarde hos Chalmersfastigheter AB att fa ta del av — savitt nu ar aktuellt —

uppgifter om manadsloner med eventuella tillagg till vd, eventuell

vice vd samt tre till av de hogst aviénade i bolaget. Chalmersfastigheter AB
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tillgodosag hans begéran vad gallde uppgift om manadslon for vd, men avslog den
i Ovrigt med hanvisning till sekretess enligt 19 kap. 1 8§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

Kammarrétten i Géteborg avvisade i det nu 6verklagade avgorandet AA
overklagande av Chalmersfastigheter AB:s beslut. Det saknades enligt
kammarréatten grund for att jamstélla detta bolag med en myndighet, varfor
bestdimmelserna i tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
inte var tillampliga pa de efterfragade uppgifterna. Kammarréatten ansag att det
darmed inte heller fanns nagra forutsattningar att genom 6verklagande eller pa
annat satt fora den aktuella fragan till kammarrattens prévning.

YRKANDE M.M.

AA yrkar, som hans talan far forstas, att Chalmersfastigheter AB ska alaggas att
lamna ut de efterfragade uppgifterna. Han anfor bl.a. foljande. Den transparens
som foreskrivs i stadgarna for Stiftelsen Chalmers tekniska hdgskola géller for
hela koncernen, alltsa for all verksamhet inklusive dotterbolag. Nagot barande
skal for inskrankningar existerar inte vad géller uppgifter om léner och arvoden
for nagon del av Chalmers. Vad Chalmers bér gora ar att se till att dess

fastighetsbolag fors upp pa den lista som ndamns i 2 kap. 4 § OSL.
SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet géaller

Chalmersfastigheter AB &gs av Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola och

Chalmers tekniska hogskola AB. Bada organen finns angivna i bilagan till
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offentlighets- och sekretesslagen och omfattas av offentlighetsprincipen for all sin
verksamhet. Fragan i malet géller om offentlighetsprincipen ar tillamplig dven pa
handlingar som férvaras hos Chalmersfastigheter AB, trots att detta bolag inte
tagits upp i bilagan.

Rattslig reglering m.m.

Regler om allménna handlingars offentlighet finns i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. Av 2 kap. 3 § framgar att en handling ar allman om den forvaras
hos myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen eller uppréttad hos
myndighet. Med myndighet likstélls enligt 2 kap. 5 § riksdagen och beslutande

kommunal férsamling.

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska enligt 2 kap. 4 § OSL i tillampliga delar gélla
ocksa handlingar hos de organ som anges i bilagan till denna lag, om handlingarna
hor till den verksamhet som namns dar. Dessa organ ska vid tillampningen av

offentlighets- och sekretesslagen jamstéallas med myndigheter.

Vad géller de s.k. stiftelsehdgskolorna togs fragan om offentlighet upp redan nar
dessa inréttades (prop. 1992/93:231 s. 23). De berdrda hdgskolorna tillmatte
fragan vikt och bedémde att det hade ett sarskilt vérde att regler om offentlighet
fanns med i bolagsordningen for de bolag som skulle knytas till bl.a. Stiftelsen

Chalmers tekniska hogskola.

Regeringen fann senare att stiftelsehdgskolorna och de till stiftelserna knutna
bolagen borde omfattas av offentlighetsprincipen (prop. 1996/97:142 s. 15 ff.).
Det ansags visserligen redan rada dppenhet hos stiftelserna och bolagen trots att

det inte fanns nagot forfattningsmassigt krav pa detta. Offentlighetsprincipen
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bedémdes dock vara av sa central betydelse for dem att den borde stadféstas
genom en uttrycklig forfattningsreglering pa sa satt att stiftelserna och bolagen
fordes in i den bilaga som numera namns i 2 kap. 4 8 OSL. Regeringen
konstaterade att en stor del av hogskoleverksamheten drevs genom bolagen samt
att det ocksa stamde bast 6verens med stiftelsernas stadgar att reglerna om

handlingsoffentlighet gjordes tillampliga pa bolagen lika val som pa stiftelserna.

Den lagandring som genomfordes innebar att Stiftelsen Chalmers tekniska
hdgskola och Chalmers tekniska hogskola AB togs upp i bilagan, men daremot
inte Chalmersfastigheter AB (SFS 1997:958).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Huvudregeln &r att bestimmelserna om rétt att ta del av allmanna handlingar inte
géller handlaggning hos enskilda rattssubjekt, t.ex. aktiebolag och stiftelser. Vissa
undantag har dock gjorts fran denna regel, bl.a. savitt avser de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Vidare har ratten att ta del av
allménna handlingar utvidgats till att galla handlingar hos aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar kommuner eller landsting utévar
ett rattsligt bestdammande inflytande (2 kap. 3 8 OSL).

Chalmersfastigheter AB &r ett enskilt rattssubjekt och har inte tagits upp i bilagan.
Det forhallandet att bolaget &gs av organ som finns angivna i bilagan och som
omfattas av offentlighetsprincipen for all sin verksamhet, medfor inte att
handlingar som forvaras hos Chalmersfastigheter AB kan anses utgora handlingar
hos dessa organ och hora till deras verksamhet. Inte heller i 6vrigt finns det
forutsattningar att vid tillampning av offentlighetsprincipen jamstalla

Chalmersfastigheter AB med myndighet.
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Nagon pa tryckfrihetsforordningen grundad rétt att ta del av handlingar hos
Chalmersfastigheter AB kan saledes inte goras gallande. Overklagandet ska darfor

avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Gustaf Sandstrom, Eskil Nord,

Christer Silfverberg, Elisabeth Rynning och Inga-Lill Askersjo.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Elin Kristensson.



