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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
BESLUT

Mal nr
895-13

meddelat i Stockholm den 10 februari 2014

KLAGANDE
Varbergs kommun
432 80 Varberg

MOTPART
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Goteborgs dom den 17 januari 2013 i mal nr 9208-12, se bilaga
(har borttagen)

SAKEN
Bistand enligt socialtjanstlagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.

BAKGRUND

AA ansokte i augusti 2012 om bistand i form av sarskilt boende i Varbergs

kommun. Hon var da 94 ar gammal och bosatt i Falkenbergs kommun.

Socialndmnden i Varbergs kommun avslog hennes ansokan genom beslut den

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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20 september 2012 med motiveringen att hon inte tillhorde personkretsen i
2 a kap. 8 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

AA dverklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Géteborg som biféll
overklagandet och forklarade att hon hade rétt till bistand i form av sarskilt

boende i Varbergs kommun.

Kommunen dverklagade forvaltningsrattens dom hos Kammarratten i Géteborg.
| det nu 6verklagade avgorandet gjorde kammarréatten samma bedémning som

forvaltningsratten och avslog dverklagandet.
YRKANDEN M.M.

Varbergs kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéaver
underinstansernas domar och faststéller socialndmndens beslut den 20 september
2012. Kommunen anfor bl.a. féljande.

Domstolarna uttalar att hansyn bor tas till den sékandes alder och svarigheter att
pa egen hand ordna ett boende i Varbergs kommun. Domstolarna menar vidare att
hénsyn ska tas till att sokandens hjalpbehov kan véntas 6ka med tiden. Detta ar
bedémningar som inte ar forenliga med innehallet i bestammelsen i 2 a kap. 8 §
SoL. Bedémningen maste baseras pa behoven vid ansokningstillfallet. En
konsekvens av en rattsutveckling i enlighet med nu 6verklagat avgorande &r att
personer har lattare att fa insatser i form av sarskilt boende i en kommun de inte
bor i &n de personer som &r bosatta i den kommunen. Detta &r en orimlig

rattsutveckling.

AA har inte yttrat sig i malet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket SoL svarar varje kommun for socialtjansten inom
sitt omrade och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp
som de behdver. | andra stycket gors en hénvisning till 2 a kap. samma lag
betraffande bestammelser om ansvarsférdelningen mellan kommuner i fraga om

stdd och hjalp enligt lagen.

Enligt 2 a kap. 8 § 1 SoL far en person som 6nskar flytta till en annan kommun
anstka om insatser i den kommunen om han eller hon till foljd av hog alder,
funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av omfattande
vard- eller omsorgsinsatser och darfor inte kan bosétta sig i den andra kommunen
utan att de insatser som han eller hon behdver ldmnas. En ansdkan enligt

2 a kap. 8 8§ ska enligt 9 § samma kapitel behandlas som om den enskilde var
bosatt i inflyttningskommunen. Ar den s6kandes behov tillgodosedda i
bosattningskommunen, far hansyn inte tas till den omsténdigheten nér ans6kan

provas.

Bakgrunden till motsvarande bestdammelser i den tidigare socialtjanstlagen &r
alltjamt relevant. | forarbetena uttalades bl.a. att det i manga fall uppstod
administrativa, ekonomiska och juridiska problem mellan de inblandade
kommunerna nér en énskan om flyttning mellan kommuner framstélldes. De
hinder som i manga fall uppstalldes for dldres mojlighet att flytta néra sina
anhoriga forsvarade eller omojliggjorde delaktighet, trygghet och narhet de sista
aren av livet. Mojligheten att flytta till ett ordinart boende var i de flesta fall ocksa
utesluten (prop. 1996/97:124 s. 126 f.).

| forfattningskommentaren till den nu upphéavda 6 h § i 1980 ars socialtjanstlag
anges att med omfattande vard- och omsorgsinsatser menas kontinuerliga insatser
som behdver ges dygnet runt for att tillgodose behov av personlig omvardnad,

tillsyn, skydd och sjukvard. Hjalp i form av enbart stadning, inkop, matlagning
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och liknande service ar inte att anse som vard- och omsorgsinsatser enligt denna
bestdimmelse (prop. 1996/97:124 s. 175).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av det forhallandet att bestammelserna bygger pa att endast de som tillhor en i
bestammelserna angiven personkrets far ansoka om insatser i

inflyttningskommunen framgar att ansékningen ska provas i tva steg.

Savitt ar av intresse i detta mal ska den sokande till foljd av hog alder,
funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom ha ett varaktigt behov av omfattande
vard- eller omsorgsinsatser och darfér inte kunna boséatta sig i en annan kommun

utan att fa de insatser dar som han eller hon behover.

Inflyttningskommunen ska vid sin provning av personkretsfragan vaga in alla
omstandigheter som kan vara relevanta. Nar det ar fraga om att bedéma behovet
av vard och omsorg till foljd av hog alder kan hansyn tas till omstandigheter som

paverkar det fysiska eller psykiska valmaendet, sdsom otrygghet och ensamhet.

Om beddmningen gors att sokanden tillhor personkretsen ska kommunen ga
vidare och beddéma s6kandens behov av insatser. Vid prévningen i detta andra
steg blir det alltsa fraga om att avvéaga behovet av insats i forhallande till 6vriga
relevanta bestammelser i socialtjanstlagen, t.ex. om bistand enligt 4 kap. och om

omsorgsinsatser till &ldre ménniskor enligt 5 kap.

Varbergs kommun har provat personkretstillhdrigheten och vid den beddmning
som gjorts inte haft anledning att ga vidare. Forvaltningsratten har emellertid,
liksom kammarréatten, funnit att AA tillhor personkretsen och har darefter pa den

utredning som fanns i malet bifallit hennes ansokan om insatsen sarskilt boende.

Detta har medfort att VVarbergs kommun inte haft mgjlighet att som forsta
beslutsinstans gora den utredning och beddmning som ska gdras nér en fullstandig

prévning av ansokningen ska genomforas.
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| malet har framkommit att AA numera bor i Varbergs kommun. Fragan om
hennes forutsattningar for att flytta dit ar saledes inte langre aktuell. Malet ska

darfor avskrivas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Eskil Nord,

Annika Brickman, Christer Silfverberg och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Petra Jansson.



