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Sjukersattning som betalats ut innan Forsakringskassan beslutat att de sarskilda
reglerna om steglds avrakning ska tillampas ska inte behandlas som preliminar
sjukersattning och kan darmed inte aterkréavas enligt dessa regler.

Lagrum:
16 a kap. lagen (1962:381) om allman forsakring

J.1. hade sedan 2006 rétt till en fjardedels sjukersattning. Under perioden
januari — november 2010 arbetade han tre fjardedelar av heltid och
uppbar sjukersattning for den aterstaende fjardedelen. | november 2010
ansOkte han om s.k. steglds avrékning av sjukerséttningen for att kunna
utoka sin arbetstid till heltid fran och med december 2010.

Forsakringskassan beslutade den 24 november 2010 att bestdimma J.1:s
prelimindra sjukersattning till noll kr fér december 2010. Den 2 maj 2012
faststéllde Forsékringskassan hans slutliga sjukersattning for 2010 till
noll kr samt beslutade att han skulle betala tillbaka 46 640 kr, som han
enligt kassan hade fatt i preliminar sjukersattning under detta ar, och en
avgift pa 895 kr, dvs. sammanlagt 47 535 kr. Beslutet andrades inte vid
Forsakringskassans omprovning den 27 juni 2012. Kassan fann inte
heller att det forelag sarskilda skal att efterge skulden.

J.1. 6verklagade Forsakringskassans beslut hos forvaltningsratten och
yrkade att beslutet om aterbetalningsskyldighet skulle undanrgjas och att
den inbetalning han gjort skulle betalas tillbaka till honom. J.I. anforde
bl.a. foljande. | beslutet star felaktigt att han fatt for mycket i utbetald
prelimindr sjukersattning. Den inkomstrelaterade sjukerséttning som han
fick januari till och med november kan inte i efterhand dépas om till
prelimindr sjukersattning som Forsékringskassan har gjort. | 37 kap. 14 8
socialforsdkringsbalken star "bestdms den slutliga sjukersattningen till ett
lagre belopp &n den som for samma ar betalats ut i preliminar ersattning
ska skillnaden betalas tillbaka”. Han hade noll kr i preliminér
sjukersattning och fick noll kr i preliminar sjukersattning utbetalade. Den
inkomst han uppgav i slutet av november 2010 resulterade i en preliminar
sjukersattning pa noll kr for 2010 och den forsta paverkningsbara
manaden var december. Anledningen att det blir s& hér ar att
Forsakringskassan blandar ihop olika typer av ersattningar och felaktigt
kallar all utbetald erséttning for prelimindr ersattning. |
Forsakringskassans vigledning 2008:3 version 3, kap. 5.6 star "Om en
ansdkan om omrakning av sjukersattning vid arbete kommer in under
inkomstaret sa betyder det att en oreducerad sjukersattning redan har
betalats ut for del av aret. Reduceringen av sjukersattningen kan i dessa
fall bara goras for de manader av aret utbetalning dnnu inte gjorts”.

Forsakringskassan avstyrkte bifall till dverklagandet. Forsékringskassan
anforde bl.a. foljande. Fragan i malet ar om J.1. &r aterbetalningsskyldig
for den sjukersattning som har betalats till honom ar 2010 samt om det



finns skal att helt eller delvis efterge det aterkravda beloppet. Steglos
avrakning innebér att den sjukersattning som betalats ut det ar som
ansokan avser blir preliminar till dess slutligt beslut kan fattas pa
grundval av uppgifter om det aktuella arets pensionsgrundande inkomster
(se 37 kap. 10-13 88 socialforsakringsbalken samt prop. 2007:08:124 s.
78 £.). 1 ans6kan om stegl6s avrakning for ar 2010 uppgav J.1. att han
skulle borja arbeta heltid fran och med december manad 2010. Nar
Forsakringskassan den 24 november 2010 beslutade att bevilja J.1.
steglds avrékning berdknades hans preliminara sjukersattning till noll kr
for hela 2010 utifran de pensionsgrundande inkomster han beraknades
komma att ha ar 2010. Sjukersattning for tidsperioden januari —
november 2010 hade da redan betalats ut utan att reducering gjorts (se
bl.a. FOrsakringskassans véagledning 2008:3 version 3 s. 50 f.). Efter att
Forsakringskassan fatt information fran Skatteverket om J.1I:s
pensionsgrundande inkomst for ar 2010 har aven hans slutliga
sjukersattning for ar 2010 bestamts till noll kr. Eftersom den slutliga
sjukersattningen blev noll kr ska den prelimindra sjukersattningen som
betalts ut for mycket under aret (dvs. under tidperioden januari —
november) betalas tillbaka. Denna aterbetalningsskyldighet ar strikt,
vilket innebr att det inte spelar nagon roll om J.1. insett eller bort ha
insett att beslutet att aterkrava den sjukersattning som har betalats ut for
mycket ar 2010 &r riktigt. Forsakringskassan kan inte se att det finns skal
att efterge skulden.

Forvaltningsratten i Harndsand (2013-04-08, ordférande Clémentz)
yttrade, efter att ha redogjort for tillampliga bestammelser i lagen
(1962:381) om allman forsakring, AFL, m.m. [se Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande]: — Det &r ostridigt att J.1. omfattas av
bestdammelsen i 16 a kap. 1 § forsta stycket AFL. — Forsékringskassan har
upplyst forvaltningsratten att J.1. har haft en fjardedels sjukersattning fran
och med november &r 2006 till och med november 2010. Det synes
ostridigt i malet att J.I. under manaderna januari till och med november
2010 arbetat hogst 75 procent av heltid. Under december 2010 har J.1.
borjat arbeta i storre utstrackning (heltid) och han hade darfor i november
2010 ansokt om s.k. steglds avrékning av sin sjukersattning enligt
reglerna i 16 a kap. AFL. — Den fjardedels sjukersattning som J.1I.
uppburit sedan ar 2006 innebér ett s.k. gynnande forvaltningsbeslut som
gallt tills vidare och som inte utan vidare kan atertas. Detta bor man ha i
atanke nar man beddmer fragan i detta mal. — Av 16 a kap. 6 § AFL
framgar att preliminar sjukersattning beraknas efter en uppskattad
reduceringsinkomst och ska sa nara som maéjligt motsvara den slutliga
sjukerséttning som kan antas komma att bestdmmas enligt detta kapitel.
Denna preliminara sjukerséttning ar den sjukersattning som enligt 2 och
3 88 i kapitlet ska bestdmmas nar den forsékrade borjar arbeta (eller
arbeta mer), saledes i det har fallet i december 2010. Den sjukerséattning
som J.1. erhallit januari till och med november 2010 ar en sjukersttning
som J.1. ar beviljad sedan tidigare. Denna sjukerséttning kan aldrig vid
tilldmpning av reglerna i 16 a § kap. AFL bli att betrakta som en
preliminér sjukersattning. Forvaltningsrétten kan inte heller se att det i
forarbetena finns nagot som talar for att forvaltningsratten borde se pa
denna fraga pa nagot annat (satt). — For forvaltningsratten framstar det



aven som naturligt att reglerna om s.k. steglés avrékning i 16 a kap. AFL
maste ta sikte pa den manad som den forsakrade borjar arbeta och framat
i tiden, i det har fallet saledes fran och med december 2010; jfr ocksa
Forsakringskassans véagledning 2008:3 version 3, kap. 5.6. — J.1. har ratt
saledes ratt nar han sager att han ar 2010 erhallit noll kr i preliminar
sjukersattning. Han har for december 2010 inte fatt nagon sjukersattning.
Det som Forsakringskassan aterkravt ar vad J.1. uppburit i sjukerséttning
under januari till och med november ar 2010 beviljad enligt beslut sedan
tidigare. — Forsakringskassans aterkrav av den sjukersattning som J.1.
mottagit ar 2010 ar mot bakgrund av vad som ovan anforts felaktigt.
Overklagandet ska darfor bifallas. — Forvaltningsratten bifaller
overklagandet och undanrdjer Forsékringskassans beslut om skyldighet
for J.1. att aterbetala sjukersattning om 47 535 kr for ar 2010. — Beslutet
galler omedelbart. — Det ankommer pa Forsakringskassan att verkstalla
domen.

Forsakringskassan overklagade forvaltningsrattens dom hos
kammarratten och yrkade att forvaltningsrattens dom skulle upphéavas
och att FOrsakringskassans beslut den 27 juni 2012, att J.1. var
aterbetalningsskyldig for preliminart utbetald sjukerséttning for ar 2010,
skulle faststallas. Forsakringskassan anforde i huvudsak foljande. Ett
preliminart beslut om steglds avrékning av sjukerséttning avser ett
kalenderar och ska sa nara som majligt motsvara det slutliga beslutet for
aret. Forsakringskassan ska fatta ett slutligt beslut om reducering av
sjukersattningen och gora en avstamning mellan det som har betalats ut
preliminart och vad som skulle betalats ut om reduceringen hade gjorts
enligt det slutliga beslutet. J.1. ansokte om steglds avrékning och utokade
sin arbetsomfattning i slutet av kalenderaret och beraknades ha sa hoga
inkomster att det darefter inte blev aktuellt att betala ut nagon reducerad
sjukersattning. Om han hade utokat sin arbetsomfattning fran och med
januari 2010 skulle inte ndgon sjukersattning betalats ut till honom under
ar 2010. Forsakringskassans uppfattning &r att det inte kan ha varit
lagstiftarens intention att bestdmmelserna om steglos avrakning ska
tillampas pa sa satt att det ar av betydelse vid vilken tidpunkt under
kalenderaret den forsakrade borjar arbeta eller utokar arbetsomfattningen.
Med hansyn till det anférda anser Forsakringskassan att J.1. ar skyldig att
betala tillbaka skillnaden mellan slutlig och preliminér sjukersattning for
ar 2010, vilket ar 47 535 kronor.

J.1. bestred bifall till dverklagandet och anforde i huvudsak féljande. Om
han hade utokat sin arbetstid i januari 2010 hade han fatt I6n for arbete. |
och med att arbetstiden utokades i december 2010 har han nu varken fatt
16n eller sjukersattning for perioden januari — november 2010. Hade han i
stallet vantat med att utdka arbetstiden till januari 2011 hade inte nagot
aterbetalningskrav for ar 2010 uppstatt. Genom att aterkrava
sjukersattning som utbetalats innan ans6kan om vilande sjukersattning
gjorts far det stor betydelse nar pa aret arbetstiden utékas. Den
sjukersattning han fick under perioden januari — november 2010 kan inte
kravas tillbaka retroaktivt bara for att han ansokt om att utka sin
arbetsomfattning. Denna sjukersattning betalades inte ut preliminért.



Kammarrétten i Sundsvall (2013-09-27, Térnered, Wadsten, Berglund,
referent) yttrade, efter att ha redogjort for tillamplig lagstiftning och
bakgrunden i malet: Den fraga kammarratten har att ta stallning till ar om
den sjukersattning som J.1I. erholl for perioden januari — november 2010
omfattas av reglerna for steglés avrakning och om han darmed ar skyldig
att aterbetala sjukersattningen. — Kammarrattens bedémning — J.1:s
slutliga sjukersattning bestdmdes enligt bestdammelserna om steglos
avrakning till noll kronor for ar 2010. Han har for ar 2010 erhallit noll
kronor i preliminér sjukerséttning. Det finns darmed ingen preliminér
sjukersattning att aterkrava fran J.I. Kammarratten anser inte att den
sjukersattning som utbetalats for perioden januari — november 2010, som
vid utbetalningstillféallet var en slutlig utbetalning, i efterhand kan
omvandlas till en preliminar utbetalning och darmed aterkravas med stod
av reglerna om steglos avrakning i 16 a kap. AFL. J.1. ar saledes inte
aterbetalningsskyldig for den sjukersattning som han erhallit for perioden
januari — november 2010. Forsakringskassans dverklagande ska darfor
avslas. — Kammarréatten avslar 6verklagandet.

Forsakringskassan 6verklagade domen och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphdva kammarrattens och
forvaltningsrattens domar och faststélla kassans beslut. Kassan anférde
bl.a. foljande. Av forarbetena framgar att ett preliminart beslut om
steglos avrakning avser ett kalenderar och ska sa nara som mojligt
motsvara vad det slutliga beslutet for aret kan antas bli da den
pensionsgrundande inkomsten for aret har faststallts och
reduceringsinkomsten slutligt kan fastslas. Eftersom den avstamning som
ska goras mellan arets preliminara sjukersattning och den
pensionsgrundande inkomsten avser helar kommer en forsakrad som
ansOker om steglos avrakning i slutet av aret att fa hela arets
sjukerséttning inrdknad i avstamningen. Reglerna om steglds avrékning
bygger pa samma principer som galler vid berakning av preliminart och
slutligt bostadsbidrag.

J.1. bestred bifall till 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-03-11, Melin, Sandstrom, Nord,
Silfverberg, Askersjo) yttrade:

Skalen for avgorandet

Rattslig reglering m.m.

| 16 a kap. AFL finns sarskilda bestammelser om sjukerséttning med
steglds avrékning. Lagen om allmén forsakring ar upphévd men &r
tillamplig i malet enligt 1 kap. 2 och 3 8§ lagen (2010:111) om inférande
av socialforsékringsbalken. Motsvarande bestdammelser om steglds
avrakning finns numera i 37 kap. socialforsakringsbalken.



Syftet med bestdammelserna om steglds avrékning &r att underlatta for en
person som hade rétt till en icke tidsbegransad sjukerséttning for juni
manad 2008 att utnyttja en kvarvarande arbetsformaga och borja arbeta
eller utdka sin arbetstid utan att det foranleder en férnyad prévning av
arbetsformagan (prop. 2007/08:124 s. 44). Sjukersattningen ska minskas
med hansyn till en reduceringsinkomst som bestar av forvarvsinkomster
och andra pensionsgrundande inkomster som den foérsakrade har vid
sidan om sin sjukersattning. Reduceringsinkomsten beréknas enligt 16 a
kap. 5 8 AFL.

Av 16 a kap. 2 8 AFL framgar att Forsakringskassan efter ansokan av
den forsakrade far besluta att sjukersattning ska betalas ut nar den
forsakrade forvarvsarbetar med utnyttjande av en arbetsformaga som han
eller hon antogs sakna nér beslutet om sjukersattning fattades.
Sjukerséttning ska enligt 3 § betalas ut med ett preliminart belopp och
bestammas slutligt i efterhand pa grundval av den faststallda
reduceringsinkomsten.

Enligt 16 a kap. 6 8 AFL berdknas prelimindr sjukerséttning efter en
uppskattad reducerings-inkomst och ska sa nara som majligt motsvara
den slutliga sjukersattning som kan antas komma att bestdimmas enligt
detta kapitel. | 7 § anges att slutlig sjukersattning bestams for varje ar
under vilket preliminar sjukerséttning har betalats ut. Av 8 § framgar att
om den slutliga sjukersattningen bestams till 1agre belopp an som har
betalats ut i preliminar sjukersattning for samma ar, ska skillnaden
betalas tillbaka.

Fragan i malet

Fragan i malet &r om sjukersattning som har betalats ut tidigare under
aret och innan Forsakringskassan beslutat om tillampning av reglerna om
steglds avrékning ska behandlas som preliminér sjukerséttning och
darmed kunna bli foremal for aterbetalning.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Bestdammelserna i 16 a kap. 6-8 8§ AFL om preliminar och slutlig
sjukersattning samt om aterbetalning m.m. har utformats efter monster av
reglerna om berakning av bostadsbidrag (prop. 2007/08:124 s. 106).

En skillnad mellan bostadsbidrag och sjukersattning som ér av betydelse

i detta sammanhang &r att utbetalning av bostadsbidrag alltid sker i form
av ett preliminért belopp medan sjukersattning betalas ut med preliminara
belopp endast ndr de sdrskilda reglerna om steglos avrakning tillampas.
Jamforelsen med reglerna om bostadsbidrag &r saledes inte relevant i den
situation som ar aktuell i malet, dvs. att sjukersattning betalats ut tidigare
under aret och innan Forsakringskassan beslutat om steglos avrakning.

Nar en forsédkrad som har beviljats sjukersattning vill borja arbeta eller
utdka sin arbetstid och forutsattningarna for att tillampa reglerna om
steglds avrakning ar uppfyllda, ska Forsakringskassan enligt 16 a kap.



2 och 3 88 AFL besluta att sjukersattning ska betalas ut med ett
preliminart belopp. Enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening avses
har den sjukerséttning som preliminart ska betalas ut till den forsédkrade
vid sidan av forvarvsinkomsten fran och med den manad da reglerna om
stegl6s avrakning ska bdrja tillampas. Sjukersattning som den forsékrade
dessforinnan har erhallit ingar foljaktligen inte i systemet med steglos
avrakning. Sadan sjukersattning kan saledes inte aterkravas med stod av
bestammelsen i 16 a kap. 8 8.

J.1. ansokte om sjukersattning med steglos avrakning fran och med
december 2010. Forsakringskassan bestamde hans preliminéra
sjukersattning till noll kr. Eftersom den sjukerséttning som betalades ut
for perioden januari — november 2010 inte utgor en preliminér
utbetalning som kan aterkravas med stod av reglerna om steglos
avrakning i 16 a kap. AFL finns, saisom kammarratten konstaterat, inte
nagon preliminar sjukersattning som J.1. ar skyldig att aterbetala.
Forsakringskassans dverklagande ska saledes avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 7722-13, foredragande Emma Boman



