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Sekretessbestammelsen i 28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen har ansetts
tillamplig pa uppgift hos Arbetsformedlingen om anordnare av sysselsattning i jobb-
och utvecklingsgarantins fas tre. Uppgiften har ansetts rora anordnarens affars- eller
driftforhallanden nar sysselsattningen sker i affarsverksamhet hos denne.

Lagrum:
28 kap. 12 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

S.H., reporter pa Ostgota Correspondenten, begarde att fran
Arbetsformedlingen fa ut bl.a. en forteckning 6ver foretag,
organisationer, institutioner och andra som pa uppdrag av
Arbetsformedlingen (Linkdpingsenheten) sysselsatter och handleder
personer inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantins fas tre, dven kallad
sysselséttningsfasen.

Arbetsformedlingen avslog i beslut den 2 maj 2014 hennes begéran och
anforde bl.a. féljande. Uppgiften att en arbetsgivare uppbar
arbetsmarknadspolitiskt stod, exempelvis anordnarbidrag for att ta emot
en person inom ramen for sysselsattningsfasen och i vilken omfattning
detta sker m.m., omfattas av sekretess enligt 28 kap. 12 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det star inte klart att uppgifterna
kan lamnas ut utan att den enskilde lider skada.

S.H. dverklagande Arbetsformedlingens beslut och yrkade att fa ta del av
de uppgifter som inte hade lamnats ut, dvs. en forteckning 6ver de
foretag, organisationer, institutioner eller andra som pa uppdrag av
Arbetsformedlingen i Linkdping sysselsatter och handleder personer som
ar inskrivna i den statliga arbetsmarknadsatgarden Jobb- och
utvecklingsgarantins tredje fas, den s.k. sysselsattningsfasen. Till stod for
sitt dverklagande anforde hon bl.a. f6ljande. De aktuella uppgifterna kan
lamnas ut eftersom det star klart att ingen enskild kommer att lida skada.
Allmant hallna uttalanden om risk for skada &r inte skl nog for sekretess.
| den av Arbetsformedlingen aberopade paragrafen framgar att sekretess
inte galler beslut i arende. Att uppdra at nagon att vara
sysselsattningssamordnare ar ett beslut i arende. Darmed galler inte
sekretessen. Uppgifter om vilka foretag, organisationer och institutioner
som far del av skattepengar kan inte vara sekretessbelagda darfor att det
ror sig om skattepengar fran en statlig verksamhet dar medborgarna har
réatt till insyn. Sysselsattningsfasen &r en demokratiskt inréttad
arbetsmarknadsatgard som ror arbetsgivares sidoverksamhet bekostad av
offentliga medel. Den efterfragade informationen kan darmed inte avse
uppgifter som ror enskilds affars- eller driftsforhallanden. Aven
bestdimmelsen i 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen utgor skal for ett
omedelbart utldmnande.

Arbetsformedlingen vidholl sitt beslut att inte [amna ut de begérda
uppgifterna.



Kammarratten i Stockholm (2014-06-13, Linder, Landelius, referent,
Edwardsson) yttrade: | forarbetena till bestdammelsen i 28 kap. 12 §

OSL uttalas att det med enskild i forsta hand avses arbetsgivare, men inte
bara foretagare och andra som har direktkontakt med de berérda
myndigheterna utan ocksa sadana enskilda vilkas forhallanden kommer
till dessa myndigheters kannedom genom férmedling av féretag med
vilka myndigheten har direktkontakt (prop. 1979/80:2 Del A s. 225 f.). —
| likhet med Arbetsférmedlingen anser kammarratten att de begérda
uppgifterna dr att jamstélla med uppgifter i “drende om
anstillningsfraimjande tgird” (jfr RA 1996 ref. 79) och att uppgifterna
ror enskildas affars- eller driftsforhallanden. Enligt kammarréttens
mening star det inte klart att de handlingar som S.H. vill ta del av kan
lamnas ut utan risk for skada for de aktuella foretagen eller
organisationerna. Uppgifterna omfattas alltsa av sekretess enligt 28 kap.
12 § OSL. — S.H. har gjort gallande att sekretess inte galler beslut i
arende. Bestammelsen i 28 kap. 12 § OSL sekretesslagen innehaller dock
inte nagot undantag fran sekretessen i frdga om beslut i drende.
Overklagandet ska darmed avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.

S.H. fullféljde sin talan hos Hogsta forvaltningsdomstolen och anférde
bl.a. foljande. Sysselséttningsfasen bekostas med skattepengar och avser
stora belopp. Det ar darfor av stort allmanintresse att medborgarna har
insyn i verksamheten. En placering av en arbetslds person ror inte en
arbetsgivares ordinarie drift eller verksamhet eftersom personen star
under tillsyn av Arbetsférmedlingen. Anordnarbidraget ar inte heller till
for att hjalpa upp en svag ekonomi hos anordnaren och uppgift om att
nagon far sadant stod kan darfor inte skada anordnarens konkurrenskraft.
Arbetsformedlingen har inte visat pa vilket sétt anordnare skulle ta skada
av att uppgifterna blir offentliga. Sekretessen galler inte beslut i arende.
Att uppdra at nagon att vara sysselsattningsanordnare &r ett beslut i
arende.

Arbetsformedlingen kom in med ett yttrande i malet i vilket bl.a.
foljande anfordes. Att ett foretag tar emot arbetssokande for
sysselsattning i fas tre inom jobb- och utvecklingsgarantin innebér
att foretaget i upp till tva ar har ansvar for att erbjuda den
arbetssokande sysselsattning, for att arbetsmiljon uppfyller de krav
som stélls i vissa bestammelser i arbetsmiljolagen och for att
tillhandahalla en handledare. For handledningen och eventuella
merkostnader far foretaget 225 kr per dag i ekonomiskt stod.
Dérmed bor en uppgift om att ett foretag anordnar sysselsattning i
fas tre anses utgora en sadan uppgift om foretagets verksamhet,
organisation, budget m.m. som omfattas av begreppet “afférs- eller
driftférhéallanden”.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-03-18, Melin, Sandstrém, Rynning,
Askersj0, Baran) yttrade:

Skalen for avgorandet



Vad mélet géller

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till &r om
sekretess hindrar att Arbetsformedlingen pa begaran av en journalist
lamnar ut en forteckning dver anordnare inom jobb- och
utvecklingsgarantins fas tre.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin &r
syftet med detta arbetsmarknadspolitiska program att erbjuda personer
som varit arbetslosa under lang tid individuellt utformade insatser for att
de sa snabbt som mojligt ska fa arbete.

Av 18 § i forordningen framgar att ekonomiskt stod far lamnas bl.a. till
den som anordnar sysselsattning i programmets fas tre.

Enligt 28 kap. 12 § OSL géller sekretess i &rende om arbetsformedling
och arende enligt lagstiftningen om anstéllningsframjande atgarder for
uppgift om en enskilds affars- eller driftforhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada. Nagot
undantag gors inte for beslut i arendet.

Bestammelsen har saledes ett s.k. omvant skaderekvisit, som utgar fran
att sekretess ar huvudregel. Med skada menas ekonomisk skada och med
enskild bade fysiska och juridiska personer (prop. 1979/80:2 Del A s. 79
ff. och 226).

Av 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen framgar att om en allméan
handling inte kan tillhandahallas utan réjande av sadan del av handlingen
som inte far lamnas ut, ska den i vriga delar goras tillganglig for
sOkanden i avskrift eller kopia.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Hogsta forvaltningsdomstolen har tidigare funnit att uppgift om huruvida
ett aktiebolag erhallit rekryteringsstod, 16nebidrag m.m. varit att betrakta
som uppgift i arende enligt lagstiftningen om anstéllningsframjande
atgarder och darmed skulle kunna omfattas av bestammelsen i numera 28
kap. 12 § OSL (RA 1996 ref. 79). Detsamma bor gélla i fraga om uppgift
om anordnare av sysselsattning inom jobb- och utvecklingsgarantins fas
tre.

Sekretess enligt ndmnda bestammelse forutsétter vidare att uppgiften
avser en enskilds affars- eller driftférhallanden. | offentlighets- och
sekretesslagen forekommer begreppet affars- eller driftforhallanden
huvudsakligen i bestdammelser som ror affarsverksamhet av skilda slag.
Av forarbeten och praxis far anses framga att begreppet har en vidstrackt
betydelse och i praktiken tacker det som ligger inom ramen for en
affarsverksamhet (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 144 ff. angaende sekretess
i myndighets affarsverksamhet samt bl.a. RA 2003 ref. 28). En



affarsverksamhet kan foreligga &ven om verksamheten har begransad
omfattning och det inte finns nagot egentligt vinstsyfte.

| RA 1996 ref. 79 fann Hogsta foérvaltningsdomstolen att de efterfragade
uppgifterna om eventuellt rekryteringsstod, I6nebidrag eller annat
arbetsmarknadspolitiskt stod var hanforliga till det berdrda bolagets
affars- och driftforhallanden. Detsamma bor galla uppgifter om en
anordnare inom jobb- och utvecklingsgarantins fas tre, nar
langtidsarbetslosa personer sysselsétts i dennes affarsverksamhet.

| det nu aktuella malet avser begdran om utlamnande inte uppgifter om
nagon sarskilt utpekad anordnare, utan en forteckning dver anordnare
inom jobb- och utvecklingsgarantins fas tre. Av férteckningen framgar
att vissa av anordnarna ar myndigheter och darmed inte omfattas av
sekretesskyddet for enskilda enligt 28 kap. 12 § OSL. Utldamnande av
uppgift om dessa anordnare kan saledes inte vagras med stod av den
bestimmelsen. Detsamma galler uppgifter om anordnare déar arbetslsa
sysselsatts i en verksamhet som inte kan anses utgora affarsverksamhet.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening framstar det som oklart om
Arbetsformedlingens prévning har avsett var och en av anordnarna och
inte enbart forteckningen som sadan. Malet ska darfor visas ater till
Arbetsformedlingen for ny prévning.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och
Arbetsformedlingens beslut och visar malet ater till Arbetsférmedlingen

for ny prévning i enlighet med vad som ségs under Skalen for
avgorandet.

Mal nr 3634-14, foredragande Emma Boman



