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Uttrycket specialfordon i ett undantag i bestammelserna om kor- och vilotider avser
endast fordon vars konstruktion, anpassning eller andra permanenta egenskaper
sakerstaller att fordonet primart anvands for sadana transporter som avses i
undantaget.

Lagrum:

Artikel 13.1 j) Europaparlamentets och radets forordning nr 561/2006 om harmonisering av
viss speciallagstiftning pa vagtransportomradet; 2 kap. 2 § punkt 11 férordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. (punkt 10 i nuvarande lydelse); 2 kap. 11 §
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:186) om avgifter inom vagtrafikomradet (jfr
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2014:56) om avgifter inom vagtrafikomradet)

Broderna Lindstroms Nojes AB (bolaget) bedrev tivoliverksamhet. |
verksamheten anvéndes ett antal fordon for transport av
nojesfaltsutrustning. — Transportstyrelsen beslutade i tva separata beslut
den 5 september 2012 att R.L. och bolaget skulle betala tillsynsavgift
avseende kor- och vilotider for 2012 med ett belopp om 500 kr per
fordon.

Bade R.L. och bolaget 6verklagade Transportstyrelsens beslut och yrkade
att fordonen skulle undantas fran tillsynsavgift. De anférde att fordonen
var specialfordon och anvéndes uteslutande for transport av
nojesfaltsutrustning och darmed inte omfattades av bestammelserna om
kor- och vilotider.

Transportstyrelsen vidholl sina beslut och anforde foljande. Fordonen &r
lastbilar med en totalvikt om mellan 13 och 29 ton. Det framgar varken
av vagtrafikregistret eller av 6verklagandena att fordonen &r
specialanpassade for &ndamalet som tivolifordon.

Forvaltningsratten i Karlstad (2013-09-30, ordférande Forsberg)
yttrade: Tilldmpliga bestdmmelser — Enligt 2 kap. 11 §
Transportstyrelsens foreskrifter om avgifter inom vagtrafikomradet
(TSFS 2010:186) framgar att for tillsyn av kér- och vilotider enligt
forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,

m.m. och férordningen (1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vagtransporter debiteras en arlig avgift pa 500 kronor per
fordon. Avgiften tas ut av registrerad &gare. — Av EG-férordningarna
561/2006 och 3821/85 framgar att kor- och vilotidsreglerna, och darmed
kravet att anvénda en godkénd féardskrivare, géller for vagtransporter av
gods, om fordonens hogsta vikt inklusive slapvagn eller pahangsvagn,
overstiger 3,5 ton, eller for vagtransporter av passagerare med fordon
som &r konstruerade eller permanent inrdttade for transport av mer &n nio
personer, inbegripet foraren, och avsedda for detta &ndamal. — Fordon
undantagna fran kor- och vilotidsbestammelserna framgar av artikel

3 i forordning 561/2006 samt i 2 kap. 2 § forordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare m.m. — Eérvaltningsrattens bedémning — Av
huvudregeln framgar att vagtransporter av gods, om fordonens hogsta




vikt inklusive slapvagn eller pahangsvagn, 6verstiger 3,5 ton, eller for
vagtransporter av passagerare med fordon som ar konstruerade eller
permanent inrédttade fOr transport av mer an nio personer, inbegripet
foraren, och avsedda for detta &ndamal ska beakta kor- och
vilotidsbestdmmelser och ddrmed anvénda godkénd fardskrivare. —
Bestammelsen i artikel 3 férordning 561/2006 och i 2 kap. 2 8§
forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare m.m. innehaller
undantag fran kor- och vilotidsbestammelserna. En beddmning av om
undantagen ar tillampliga ska ske i varje enskilt fall. — Enligt
forvaltningsratten har klagandena, med det de anfért mot
Transportstyrelsens bestridande, inte visat att de aktuella fordonen inte
anvands till sadan typ av verksamhet eller har en sadan konstruktion som
ar undantagen tillsynsavgift avseende kor- och vilotider. Klagandena ska
darmed erlagga tillsynsavgift i enlighet med Transportstyrelsens beslut.
Overklagandena ska darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar
overklagandena.

R.L. och bolaget 6verklagade forvaltningsrattens domar hos
kammarratten och yrkade att de aktuella fordonen skulle undantas fran
skyldigheten att betala tillsynsavgift samt anférde bl.a. féljande. Det ar
omstandigheten att fordonen anvands till att dra karuseller och likvardig
tivoliutrustning som gor dem till sadana specialfordon som &r undantagna
bestammelserna om kor- och vilotider enligt artikel 13.1 j) radets
forordning (EG) nr 561/2006 (EG-férordningen). Det relevanta vid
beddmningen &r hur fordonen anvénds. Det saknar betydelse hur
fordonen ar konstruerade, deras agarforhallanden eller hur de skulle
kunna anvandas. Detta har Transportstyrelsen och forvaltningsratten inte
beaktat. Fordon som ar ihopkopplade ska ses som ett fordon i
EG-forordningens mening. Det innebér att fordon som kopplas samman
med specialfordon som transporterar cirkus- och néjesfaltsutrustning
ocksa omfattas av undantagsbestammelsen. Samtliga aktuella fordon &r
specialfordon eller dragfordon som kopplas samman med och anvands
endast for transport av nojesfaltsutrustning och bostads- och kéksvagnar.

Transportstyrelsen ansag av 6verklagandena skulle avslas och tillade
utéver vad som anforts i forvaltningsratten bl.a. foljande. Det ska betonas
att EU-domstolen angaende tolkningen av artikel 13 i EG-férordningen
framhallit att det &r fraga om undantag fran det allméanna systemet och att
artikeln darfor inte kan tolkas alltfor extensivt. Domstolen papekade
vidare att rackvidden av de undantag som foreskrivs i forordningen bor
bedémas med beaktande av andamalet med forordningen.

Kammarrétten i Goteborg (2014-07-08, Harmsen Hogendoorn,
Holmstedt, referent, Lundberg) yttrade: Réttslig reglering — Enligt artikel
2 EG-forordningen ska forordningen tillampas pa vagtransporter av gods
om fordonets hogsta tillatna vikt inklusive slapvagn eller pahangsvagn
overstiger 3,5 ton. Enligt artikel 13.1 j) samma forordning far en
medlemsstat under vissa i artikel 1 angivna forutsattningar medge vissa
undantag fran foreskrifterna om vilotider och fardskrivare m.m. enligt
artikel 5-9 for specialfordon som transporterar cirkus- och




nojesfaltsutrustning. Enligt artikel 4 EG-férordningen ar definitionen av
vagtransport all korning helt eller delvis pa en for allman trafik upplaten
véag med ett lastat eller olastat fordon som anvénds for transport av
personer eller gods. Med fordon avses enligt samma artikel motorfordon,
dragfordon, slapvagn och pahangsvagn eller en kombination av dessa
fordon. — Enligt 2 kap. 2 8 11 férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare m.m. ska artikel 5-9 i férordningen 561/2006 inte tillampas
pa vagtransporter inom Sverige som utfors med specialfordon som
transporterar cirkus- och nojesfaltsutrustning. — Kammarréttens
bedémning — Av utredningen framgar att fordonen anvands for transport
av nojesfaltsutrustning. Sadan utrustning far anses falla in under
begreppet gods. Dértill konstaterar kammarrétten att ett vart av fordonen
vager 6ver 3,5 ton. Bestdmmelserna om kor- och vilotider ar darfor
tillampliga pa fordonens transporter av gods savida fordonen inte
omfattas av nagot av foreskrivna undantag. | den delen anser
kammarratten att annat inte framkommit av utredningen &n att fordonen
enbart anvands for att dra karuseller, bostadsvagnar, lotteristand m.m.,
dvs. utrustning som anvands i tivoliverksamheten. Fordonen far darmed
ses som specialfordon enligt 2 kap. 2 § 11 férordningen tolkad i ljuset av
artikel 13.1 j) och de mal som faststalls i artikel 1 EG-férordningen.
Fordonen ar saledes undantagna bestammelserna om kor- och vilotider.
Detta innebér att R.L. och bolaget inte &r skyldiga att betala tillsynsavgift
for fordonen. Overklagandena ska darfor bifallas. — Kammarratten
bifaller Overklagandena och upphéver forvaltningsrattens domar och
Transportstyrelsens beslut.

Transportstyrelsen 6verklagade kammarrattens domar och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle upphédva dem och faststélla
Transportstyrelsens beslut samt anforde bl.a. foljande. Bestammelserna
om kor- och vilotider ar till for trafiksakerheten, arbetsforhallandena och
for lika konkurrensvillkor inom EU. Undantag fran bestammelserna bor
tolkas restriktivt. — Termen specialfordon maste forstas sa att fordonet pa
nagot satt ar byggt, ombyggt eller varaktigt anpassat for att sarskilt kunna
transportera saregen utrustning. Transporterna maste dessutom avse
cirkus- eller ngjesfaltsutrustning. Ett fordon som visserligen &r anpassat
for att transportera sddan utrustning, men som anvands for andra typer av
transporter, omfattas inte av undantaget nér andra transporter utférs med
fordonet. For att den aktuella undantagsbestammelsen ska kunna
tillampas, maste saledes bada rekvisiten vara uppfyllda. Bestammelsen
kan darmed inte vara tillamplig pa en standardutrustad tung lastbil, bara
for att den uteslutande anvéands for att transportera utrustning till cirkus
eller nojesfalt.

R.L. och bolaget motsatte sig bifall till 6verklagandet och anférde bl.a.
féljande. Fordonskombinationer av en dragbil med tillkopplad karusell &r
ett specialfordon och fordonskombinationer med exempelvis bostéader,
kok eller efterfordon omfattas 6ver huvud taget inte av bestammelserna
om kor- och vilotider. — De utfor inte nagra kommersiella transporter och
de konkurrerar inte med nagon om transporter, eftersom de endast flyttar
egen utrustning. Transporterna sker i ringa omfattning, i genomsnitt en



dag i veckan under perioden april till september. — EU-férordningen tar
sin utgangspunkt i hur ett fordon faktiskt anvands och inte hur fordonet
ar t.ex. registrerat eller specialanpassat. Av férordningen foljer vidare att
flera ihopkopplade fordon definieras som ett fordon. Det innebér att en
kombination av specialfordon som transporterar cirkus- och
nojesfaltsutrustning och annat fordon ér ett specialfordon i den mening
som avses i EU-forordningens undantagsbestammelse.

Hogsta forvaltningsdomstolen (Melin, Nord, Rynning, Baran) yttrade:
Skalen for avgorandet

Vad mélen galler

Fragan i malen &r om de aktuella fordonen utgér sadana specialfordon
som &r undantagna fran tillsynsavgift.

Den rattsliga regleringen m.m.

Den unionsrattsliga regleringen om kor- och vilotider och fardskrivare
finns i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet. For
svensk del kompletteras dessa regler genom forordningen om kér- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. (kor- och vilotidsforordningen).

Av artikel 2.1 i forordning 561/2006 framgar att den ska tillampas pa
vagtransporter av a) gods, om fordonens hdgsta tillatna vikt, inklusive
slapvagn eller pahangsvagn, 6verstiger 3,5 ton, eller b) passagerare med
fordon som ar konstruerade eller permanent inréttade for transport av mer
an nio personer, inbegripet foraren, och avsedda for detta andamal.

| férordningen definieras i artikel 4 bl.a. nyckelbegreppen végtransport
och fordon. Med végtransport avses all kdrning helt eller delvis pa en for
allman trafik upplaten vag med ett lastat eller olastat fordon som anvands
for transport av personer eller gods. Med fordon avses motorfordon,
dragfordon, slapvagn och pahangsvagn eller en kombination av dessa
fordon.

Medlemsstaterna har, genom artikel 13.1, getts mojlighet att medge
undantag for ett antal typer av transporter fran foreskrifterna i
forordningens artiklar 5-9, om det ar forenligt med de syften som ligger
till grund for regleringen. Enligt artikel 13.1 j) &r transporter med
specialfordon som transporterar cirkus- och nojesfaltsutrustning ett av
dessa fakultativa undantag. Forordningen innehaller &ven obligatoriska
undantag (artikel 3).

Sverige har infort fakultativa undantag genom att i 2 kap. 2 § kor- och
vilotidsforordningen foreskriva att artiklarna 5-9 i férordning 561/2006
inte ska tillampas pa vissa vagtransporter i Sverige, daribland sddana som
utfors med specialfordon som transporterar cirkus- och



nojesféltsutrustning (punkt 11 i dess lydelse fore den 2 mars 2015 och
punkt 10 i dess nuvarande lydelse).

Av EU-domstolens praxis framgar att bestaimmelserna om undantag fran
det allmanna systemet inte kan tolkas pa ett satt som gor att dess
verkningar gar utéver vad som ar nodvandigt for att tillvarata de intressen
som ar avsedda att skyddas. Vidare bor tillampningsomradet for
undantagen faststallas med beaktande av syftet med férordningen som ar
att harmonisera konkurrensvillkoren inom vagtransportsektorn samt att
forbattra arbetsforhallanden och trafiksakerhet (mal C-222/12, A. Karuse
AS och dar anmarkta rattsfall).

| malen ar Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2010:186) om avgifter
inom vagtrafikomradet tillampliga. Av 2 kap. 11 § framgar att for tillsyn
av kor- och vilotider enligt kor- och vilotidsférordningen debiteras en
arlig avgift pa 500 kr per fordon. Motsvarande bestammelser finns sedan
den 1 januari 2015 i Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2014:56) om
avgifter inom vagtrafikomradet.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddémning

Hogsta forvaltningsdomstolen instammer i kammarrattens bedémning att
de i malen aktuella fordonen anvands for vagtransport av gods. Det ar
vidare i malen ostridigt att vart och ett av fordonen vager dver 3,5 ton
och att de uteslutande anvénds i ndjesféaltsverksamhet. Fordonen omfattas
saledes av kor- och vilotidsforordningen och ar darmed avgiftspliktiga
om undantaget for specialfordon som transporterar cirkus- och
nojesfaltsutrustning inte &r tillampligt.

Vidare konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att nu aktuellt undantag
i kor- och vilotidsférordningen och den bakomliggande unionsrattsliga
regleringen omfattar ’specialfordon”, medan 6vriga undantag
huvudsakligen i stallet omfattar fordon som anvénds pa visst satt.

Bestammelser om kor- och vilotider inférdes i gemenskapen genom
forordning (EEG) nr 543/69 om harmonisering av viss social lagstiftning
om vagtransporter. Denna forordning ersattes av férordning (EEG) nr
3820/85 om harmonisering av viss social lagstiftning om végtransporter,
vilken i sin tur ersattes av nu aktuella férordning (EG) nr 561/2006.

Begreppet specialfordon har anvants i den nu gallande och i de tva
tidigare forordningarna for att avgransa tillampningsomradet for saval de
obligatoriska som de fakultativa undantagen. Begreppets narmare
innebord framgar dock inte av foérordningarna.

| ett avgdrande som géllde tolkningen av begreppet specialfordon i den
ursprungliga férordningen (543/69) fastslog EU-domstolen att uttrycket
endast avser fordon vars konstruktion, anpassning eller andra permanenta
egenskaper sakerstaller att de priméart anvands for sddana transporter som
avses i undantaget (mal C-133/83, Regina v Scott, punkt 21).



Eftersom EU-domstolens bedémning avser samma begrepps innebérd i
ett fakultativt undantag i den férordning som sedermera ersattes av den
nu gallande och med beaktande av det gemensamma syftet med
forordningarna bér denna praxis vara vagledande dven i forevarande fall
(jfr mal C-222/12, A. Karuse AS, punkterna 26-27).

Av det anforda foljer att en tillampning av det i malen aktuella
undantaget for specialfordon forutsatter att fordonet ar sarskilt
konstruerat, anpassat eller att dess permanenta egenskaper i 6vrigt &r
sadana att det ar sakerstallt att fordonet primart anvands for transport av
cirkus- och nojesfaltsutrustning. Kammarréatten har inte prévat fragan om
de aktuella fordonen uppfyller dessa krav.

Overklagandena ska saledes bifallas delvis och malen visas ater till
kammarréatten for provning i enlighet med vad som nu sagts.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller delvis Transportstyrelsens

overklaganden och upphaver kammarrattens domar samt aterforvisar
malen till kammarratten for fortsatt handlaggning.

Mal nr 4171-14 och 4172-14, féredragande Jesper Blomberg



