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Fraga om en sokandes innehav av en skogsfastighet kan beaktas vid bedomningen av om
det &r uppenbart att den sokande inte behdver bostadsbidrag.

Lagrum:
27 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag

Forsakringskassan beslutade den 22 november 2010 att inte bevilja B.M.
bostadsbidrag med motiveringen att i den ansékan om bostadsbidrag som
B.M. lamnat i augusti 2010 hade hon inte angett att hon hade nagra
tillgangar/formogenhet utan endast tagit upp de skulder hon hade. Det
hade framkommit att hon &ger en skogsfastighet med ett taxeringsvérde
om 1 689 000 kr. Enligt Forsékringskassans beddmning hade hon genom
skogsfastigheten en ansenlig foretagsformogenhet som dessutom var en
realiserbar tillgdng och hon var darmed inte i behov av bostadsbidrag.
Genom omprévning den 22 december 2010 andrade inte
Forsakringskassan sitt tidigare beslut.

B.M. 6verklagade Forsakringskassans beslut hos forvaltningsratten och
yrkade att skogsfastigheten inte skulle tas med som tillgang vid
beddmningen om hon kunde beviljas bostadsbidrag. Hon anforde bl.a.
foljande. Forsakringskassan har inte i nagot tidigare fall sett det som
uppenbart att en skogsfastighet utgor hinder for att beviljas
bostadsbidrag. Vidare ska Forsakringskassan gora en sarskild utredning
for att avsla en ansokan. Nagon sadan utredning har inte lagts fram av
Forsakringskassan. En ansdkan om bostadsbidrag avser kalenderar och
bestammelsen &r inte avsedd att tillampas helt godtyckligt utan att nagon
form av berakning sker. Det ar inte meningen att sokanden maste avyttra
en tillgang nar den inte gett nagon inkomst. Skogsfastigheten ingar i
Floda omarrondering och lantmataren har beslutat om avverkningsférbud
fran maj 2010 i oviss framtid sa nagon inkomst fran tillgangen gar inte att
fa loss.

Forsakringskassan motsatte sig &ndring av beslutet och anforde bl.a. att
oavsett om skogsfastigheten for narvarande inte kan ge nagon inkomst
till foljd av avverkning ar fastigheten som sadan en realiserbar tillgang.

Forvaltningsratten i Falun (2012-10-25, ordférande Malmgquvist) yttrade:
Bestdmmelser — Den 1 januari 2011 upphévdes lagen (1993:737) om
bostadsbidrag och ersattes av socialforséakringsbalken. Av 1 kap. 3 §
lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken foljer dock att
lagen om bostadsbidrag alltjamt tillampas i fraga om
betalningsskyldighet for bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttradandet.
— Enligt 27 § lagen om bostadsbidrag, vilken numer motsvaras av 97 kap.
29 § socialforsakringsbalken, framgar att om det &r uppenbart att
sokanden pa grund av hushallets inkomst- eller
formogenhetsforhallanden eller nagot annat forhallande inte behover det
bidrag som kan beraknas enligt denna lag, far Forsakringskassan efter
sarskild utredning avsla en ansdkan, dra in eller sétta ner bidraget, Beslut



enligt forsta stycket far fattas utan hinder av att viss inkomst eller
férmogenhet inte ska rdknas in i den bidragsgrundande inkomsten. — Av
lagens ursprungliga forarbeten (prop. 1992/93:174 s. 67) framgar att
inkomst och formogenhet far beaktas vid prévningen av bidragsbehovet
aven om formogenhet eller vissa inkomster inte ska rédknas in i den
bidragsgrundande inkomsten. Detta géller t.ex. nér en bidragstagare
genom en realisationsvinst kunnat frigora betydande kapital som gor att
det framstar som uppenbart att behov av bostadsbidrag inte foreligger
eller nar det i annat fall klart framgar att nagon har betydande kapital till
sitt forfogande eller har mycket hog materiell levnadsstandard, trots lag
eller ringa taxerad inkomst. Vidare framgar av senare forarbeten (prop.
1995/96:186 s. 30) att bostadshidrag ar en behovsprévad férman, dvs.
bidragets storlek bestdams av det enskilda hushallets inkomster och andra
ekonomiska resurser. Syftet med bostadsbidrag ar att ge ekonomiskt
svaga hushall mojligheter att halla sig med goda och tillrackligt rymliga
bostader, det ska ge en ekonomisk grundtrygghet for barnfamiljer. Det ar
inte rimligt att hoga formogenheter inte paverkar bostadsbidraget.
Disponerar hushallet 6ver en ansenlig formdgenhet far den genom
generalklausulen (27 § lagen om bostadsbidrag) beaktas. — Skalen for
avgorandet — Av handlingarna i malet framgar att det &r ostridigt att B.M.
vid ansokningstillfallet hade tillgangar i form av en obelanad
skogsfastighet och att taxeringsvardet pa skogsfastigheten uppgick till

1 689 000 kr. Vidare framgar att B.M. i sin ansokan om bostadsbidrag
inte tagit med nagra tillgangar/férmdgenhet utan endast tagit upp de
skulder hon har pa sin bostadsfastighet. Forsakringskassan har efter
narmare utredning kunnat konstatera att B.M. var &gare till flera
fastigheter utGver sin privatbostad. Forsakringskassan har ocksa utrett
fastigheternas varde och B.M:s dgarandel, uppgifter som B.M. ocksa fatt
mojlighet att bemota. Forvaltningsratten kan saledes konstatera att det
foretagits en utredning i B.M:s situation pa satt som foreskrivs i den
aktuella bestammelsen. Néagot skal att upphéva beslutet pa den grunden
att nagon utredning inte foretagits finns det saledes inte skl for. — Vad
géller ratten till bostadsbidrag anser forvaltningsratten i likhet med
Forsakringskassan att B.M. inte kan anses ha rétt till bostadsbidrag
eftersom hon genom att avyttra skogstillgangen skulle kunna frigora
betydande kapital som gor att det framstar som uppenbart att behov av
bostadsbidrag inte féreligger. Vad B.M. anfért féranleder ingen annan
bedomning. Overklagandet ska sledes avslas. — Forvaltningsrétten avslar
dverklagandet.

B.M. dverklagade forvaltningsréttens dom och yrkade att kammarratten
skulle upphava domen och bifalla hennes ansékan om bostadsbidrag.
Hon anforde i huvudsak foljande. Det &r inkomsten fran
néaringsverksamheten som ska rdknas med i underlaget for
bostadsbidraget. Det kan inte vara avsikten med lagstiftningen att hon vid
tillfalliga ekonomiska svarigheter skulle tvingas avyttra sin
naringsfastighet. Med forvaltningsrattens beddmning skulle i stort sett
alla med nagon form av naringsfastighet tvingas avyttra den eftersom
gransen for ett taxeringsvarde som utléser generalklausulens tilldmpning
ar sa lagt satt av ratten.



Kammarratten i Sundsvall (2014-01-16, Térnered, Waas, Eberstein,
referent) yttrade: Forvaltningsratten har i nu aktuellt mal kommit till
motsatt utgang mot vad Kammarratten i Jonkdping gjort genom dom
meddelad den 4 november 1996 i mal nr 6508-94. Kammarrétten finner
darfor anledning att meddela prévningstillstand av prejudikatskal och tar
upp malet till omedelbart avgérande. — | malet har inte framkommit
nagot som ger kammarratten anledning till en annan bedémning &n den
forvaltningsratten gjort. Overklagandet ska darfor avslas. —
Kammarratten avslar overklagandet.

B.M. fullféljde sin talan hos Hogsta forvaltningsdomstolen och anférde
bl.a. foljande. Taxeringsvardet som Forsakringskassan utgar fran vid
formogenhetsberakningen utgors i stort sett uteslutande av ett
skogsbruksvarde. Detta varde bestar av skog i olika tillvaxtfaser som ska
skotas och tas upp som inkomst den dag avverkning eller gallring sker.
Avsikten kan inte vara att sddan ”formdgenhet” ska omfattas av den s.k.
generalklausulen i 27 8 lagen om bostadsbidrag.

Forsakringskassan bestred dndring och anférde bl.a. foljande. Nar B.M.
ansokte om bostadsbidrag agde hon en skogsfastighet som inte var
belanad. B.M. har uppgett att skogsfastigheten ska anses inga i en
naringsverksamhet. Fragan ar om kravet pa att anses som en sadan
verkligen &r uppfyllt da verksamheten inte bedrivs aktivt.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-06-16, Jermsten, Knutsson, Saldén
Enérus, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgérandet

Rattslig reglering m.m.

Socialforsakringsbalken tradde i kraft den 1 januari 2011. | samband med
detta upphédvdes lagen om bostadsbidrag. Enligt 1 kap. 3 § lagen om
inférande av socialforsékringsbalken &r dock lagen om bostadsbidrag
tillamplig i fraga om férmaner som avser tid fore balkens ikrafttradande.

Enligt 1 a 8 lagen om bostadsbidrag &r ratten till bostadsbidrag och
bidragets storlek bl.a. beroende av den sdkandes bidragsgrundande
inkomst. Av 5 § foljer att en viss del av den sokandes formodgenhet ska
laggas till den bidragsgrundande inkomsten och att det darvid ska bortses
fran sadana tillgangar och skulder som ar hanforliga till inkomstslaget
naringsverksamhet. Enligt 27 § far Forsakringskassan avsla en ansokan
om bostadshidrag om det ar uppenbart att sokanden pa grund av
hushallets inkomst- eller formdgenhetsforhallanden eller nagot annat
forhallande inte behdver bostadsbidrag. Ett sadant beslut far fattas utan
hinder av att viss inkomst eller formégenhet inte ska raknas in i den
bidragsgrundande inkomsten.

Bestdmmelser motsvarande de i 1 a, 5 och 27 8§ lagen om bostadsbidrag
finns numera i 95 kap. 3 § samt 97 kap. 6, 8 och 29 §§
socialforsakringsbalken.



Av forarbetena till 5 och 27 88 lagen om bostadsbidrag framgar bl.a.
foljande. Aven om tillgangar som hor till en naringsverksamhet inte ska
tas med vid férmogenhetsprovningen enligt 5 § kan de beaktas vid
tillampningen av generalklausulen i 27 § (prop. 1995/96:186 s. 30).
Bestdmmelsen i 27 § bor kunna tillampas exempelvis nér en
bidragstagare genom en realisationsvinst kunnat frigéra betydande
kapital eller nar det i annat fall klart framgar att nagon har betydande
kapital till sitt forfogande (prop. 1992/93:174 s. 67).

Fragan i malet

Fragan i malet &r om det forhallandet att B.M. har en tillgang i form av
en skogsfastighet innebér att det &r uppenbart att hon inte behdver
bostadsbidrag.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Bostadsbidraget &r ett inkomstprévat bidrag. Syftet med att &ven gora en
formogenhetsprévning ar att forhindra att personer med laga inkomster
men med stora formogenheter far bidrag till sin forsérjning genom staten
(prop. 2008/09:203 s. 19 f.). Av forarbetena till lagstiftningen kan utlésas
att det pa grund av den da gallande kopplingen till berakningen av
skattepliktig formogenhet framst var praktiska hdnsyn som motiverade
att tillgangar och skulder i naringsverksamhet undantogs vid
formogenhetsprovningen. Vidare framgar att lagstiftaren avsett att denna
typ av tillgangar anda kan beaktas vid tillampningen av 27 § lagen om
bostadsbidrag.

Av utredningen i malet framgar att B.M. har laga inkomster och tva
hemmavarande barn. Hon &ger en obeldnad skogsfastighet med ett
taxeringsvarde om 1 689 000 kr. Hon &r inte beroende av fastigheten for
sin forsorjning. Fastigheten ar en obebyggd lantbruksenhet som
skattemassigt &r hanforlig till inkomstslaget néringsverksamhet. Den har
darfor inte beaktats vid formégenhetsprovningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att B.M. har en betydande
tillgang i form av en skogsfastighet. Tillgangens varde kan realiseras
genom t.ex. belaning eller forsaljning. Mot den bakgrunden finns inget
hinder mot att beakta fastighetens varde vid en prévning enligt 27 § lagen
om bostadsbidrag. Vid denna prévning finner Hogsta
forvaltningsdomstolen att det ar uppenbart att B.M. inte behdvde
bostadsbidrag vid ansokningstillfallet 2010. Overklagandet ska darfor
avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 1898-14, foredragande Elin Kristensson



