HFD 2015 ref 4

En elektronisk kalender i en myndighets datorsystem har inte ansetts utgéra en allméan
handling.

Lagrum:
2 kap. 6 § och 7 § tryckfrihetsférordningen

Tidningen Lundagard begarde hos Lunds universitet att fa ta del av
elektroniskt forda kalendrar for rektor, prorektor och vicerektorer fran
september 2012 t.0.m. september 2013. Lunds universitet beslutade den
21 oktober 2013, dnr LS 2013/588, att inte lamna ut de begérda
kalendrarna med motiveringen att dessa inte var att betrakta som
allmanna handlingar i enlighet med 2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen.

Tidningen Lundagard 6verklagade universitetets beslut hos
kammarratten och yrkade att den skulle fa ta del av begarda kalendrar.
Tidningen anforde bl.a. foljande. Da begaran om utldamnande av
handlingar hanfor sig till en tidsperiod i det forflutna ar handlingarna
allménna, eftersom de &renden de hanfor sig till har slutbehandlats.
Kalendrarna ar darmed uppréattade handlingar enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen. Det stimmer inte att kalendrarna inte
skulle vara i slutgiltig form och fortlépande kan komma att andras. Det ar
uppenbart av en kalenders natur att de anteckningar som hanfor sig till en
tidsperiod som passerat knappast kan komma att dndras da de redan har
tjanat sitt syfte. Om begéran hade avsett kommande
kalenderanteckningar skulle drendet ha behandlats sdsom Lunds
universitet bedomt, men sa ar inte fallet och kalendrarna ar darfor
allméanna i enlighet med 2 kap. 3 § och 2 kap. 7 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen.

Kammarrétten i Goteborg (2014-03-25, Sanner, Lundberg, Ladeborn
Nilsson, referent) yttrade: Fragan i malet ar om de handlingar som
Tidningen Lundagard har begart att fa ta del av &r allmanna i den
bemarkelse som avses i tryckfrihetsforordningen. — Av utredningen i
malet framgar att de aktuella kalendrarna bestar av kalender- och
schemaldggningskomponenten i datorprogrammet Office Outlook. |
kalendern for respektive person har antecknats dennes aktiviteter och
moten. Annat har inte framkommit &n att anteckningarna, nar de inforts,
har tagit sikte pa kommande héandelser. — Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen ar en handling allmén om den férvaras hos
myndighet och enligt 2 kap. 6 eller 7 8 tryckfrihetsforordningen ar att
anse som inkommen till eller uppréttad hos myndighet. Av 2 kap. 7 §
forsta stycket tryckfrihetsférordningen framgar att en handling anses
upprattad hos myndighet, nar den har expedierats. Handling som ej har
expedierats anses upprattad nar det &rende till vilket den hanfor sig har
slutbehandlats hos myndigheten, eller om handlingen ej hanfor sig till
visst drende, nér den har justerats av myndigheten eller pa annat satt
fardigstallts. — I stallet for vad som foreskrivs i 2 kap. 7 § forsta stycket
tryckfrinetsférordningen galler, enligt andra stycket 1 samma paragraf,



att handling i form av diarium, journal samt sadant register eller annan
forteckning som fors fortlépande anses uppréttad nar handlingen har
fardigstallts for anteckning eller inféring. — Kammarrétten gor foljande
bedémning. — De kalendrar som Tidningen Lundagard begart att fa ta del
av forvaras hos Lunds universitet. Kalendrarna har inte inkommit till
universitet och har inte, savitt framgar av utredningen, expedierats. Den
omsténdigheten att kalendrarna avser forfluten tid innebér inte i sig att de
hanfor sig till ett eller flera slutbehandlade arenden. Vidare saknas skal i
ovrigt for att anse att kalendrarna skulle ha drendeanknytning. Fragan &r
da om kalendrarna kan anses upprattade genom att de justerats eller pa
annat satt fardigstéllts av Lunds universitet i den bemarkelse som avses i
2 kap. 7 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen eller om kalendrarna &r
sadana handlingar som avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1
tryckfrihetsforordningen. — For att en handling ska anses vara fardigstalld
enligt 2 kap. 7 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen kravs inte nagot
sarskilt formellt forfarande (prop. 1975/76:160 s. 143). Daremot krévs att
nagon atgard vidtas som visar att handlingen ar fardigstalld. Lagtexten
anger justering som exempel pa en sadan atgard. | rattspraxis har
omhéndertagande av handlingar och spridande av handlingar for
kannedom ansetts utgora sadana atgarder som innebér att handlingarna ar
fardigstallda (RA 1998 ref. 30 och RA 1998 ref. 52). — Savitt
framkommit i malet har de efterfragade kalendrarna inte justerats. De har
vidare inte omhandertagits for forvaring eller pa nagot annat satt
fardigstallts i det aktuella lagrummets mening. Inte heller kan det
forhallandet att de efterfragade kalendrarna avser en passerad tidsperiod
anses utgora en sadan atgard som medfor att handlingarna ar att anse som
fardigstallda. — Bestammelserna i 2 kap. 7 § andra stycket 1
tryckfrihetsforordningen tar sikte pa vissa typer av handlingar som bl.a.
far anses ha det gemensamt att de ar avsedda for fortlopande
anteckningar avseende intraffade handelser. Ifragavarande kalendrar ar
daremot, savitt framkommit i malet, avsedda for anteckningar och
tidsbokningar avseende kommande héndelser. Kammarratten finner
darfor att kalendrarna inte omfattas av 2 kap. 7 § andra stycket 1
tryckfrihetsforordningen. Handlingarna &r inte heller att se som
upprattade enligt ndgon annan bestammelse. — Mot denna bakgrund &r de
begérda kalendrarna inte att anse som allménna handlingar.
Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten avslar 6verklagandet.

Tidningen Lundagard fullféljde sin talan hos Hogsta
forvaltningsdomstolen och anforde bl.a. féljande. Kalendrarna ska
jamféras med e-postloggar som &r att betrakta som allménna handlingar.
De aktuella kalendrarna bor ses som register.

Datainspektionen anforde i inhamtat yttrande bl.a. foljande. De i malet
aktuella elektroniska kalendrarna utgors av kalenderkomponenten i
e-postsystemet Outlook. En elektronisk kalender ar ett fristdende
program eller en komponent i ett system som tillnandahaller lagringsyta
dar noteringar av handelser gérs med koppling till tidpunkter. En
notering sker vid en viss tidpunkt men avser en annan, vanligtvis
framtida tidpunkt. Anteckningar i en kalender behdver inte folja nagon



annan systematik an att det finns en koppling mellan en notering och en
tidpunkt. Kalendern i e-postsystemet Outlook fors vanligtvis under
obestamd tid. Kalenderkomponenten innehaller normalt mojligheter att
skapa, férandra och ta bort noteringar oavsett om tidpunkten till vilken
noteringen ar kopplad har passerats. Noteringar i Outlook sker vanligtvis
inte i kronologisk ordning men sorteras i kronologisk ordning genom
kalenderns tekniska utformning. En myndighets elektroniska
kalenderkomponent i Outlook torde inte kunna jamstéllas med en
e-postlogg. Kalenderfunktionen torde inte heller kunna jamstéllas med
andra sadana forteckningar som fors fortlopande enligt 2 kap. 7 § andra
stycket 1 tryckfrihetsforordningen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-03-04, Jermsten, Knutsson,
Nymansson, Bull, Classon) yttrade:

Skalen for avgérandet
Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till & om en
elektronisk kalender i en myndighets datorsystem kan anses utgora en
allman handling.

Rattslig reglering

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket
tryckfrihetsforordningen framstallning i skrift eller bild samt upptagning
som kan léasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel. Dér anges vidare att en handling ar allmén om den forvaras
hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till
eller upprattad hos myndigheten.

En handling anses uppréttad hos en myndighet nar den har expedierats,
2 kap. 7 8 forsta stycket tryckfrihetsforordningen. Enligt samma
bestammelse géller att en handling som inte har expedierats anda anses
upprattad nar det &rende till vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos
myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till visst &rende, nar
den har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket 1 tryckfrihetsforordningen géller
emellertid att handling anses upprattad, vad avser diarier, journaler och
sadana register eller andra forteckningar som fors fortlopande, nar
handlingen har fardigstallts for anteckning eller inféring. Bestammelsen
fick sin nuvarande lydelse genom &ndringar i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen som tradde i kraft den 1 januari 1978. |
forarbetena uttalades att bestdammelsens nya utformning i sak
dverensstamde med den da gallande lydelsen av 2 kap. 5 § andra stycket
forsta meningen (prop. 1975/76:160 s. 143). Enligt denna bestammelse,
som infordes genom 1949 ars tryckfrihetsforordning, gallde att diarier,
journaler, register eller andra sadana forteckningar skulle anses
upprattade da de fardigstallts for anteckning eller inforing.



Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inledningsvis konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att de i malet
aktuella kalendrarna forvaras hos universitet och utgér handlingar enligt
2 kap. 3 8 tryckfrihetsforordningen. Kalendrarna har inte inkommit till
universitetet. FOr att de dnda ska utgora allmanna handlingar kravs darfor
att de kan anses upprattade hos myndigheten. Sa ar enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket fallet nar handlingar har expedierats, nér det &rende de
hanfor sig till har slutbehandlats eller — om handlingar saknar
arendeanknytning — nér de har fardigstallts. I malet foreligger inte nagon
av dessa situationer.

Kalendrarna utgdr inte diarier eller journaler. Fragan ar da om
kalendrarna ar att betrakta som sadana register eller andra forteckningar
som fors fortlopande som avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1
tryckfrihetsforordningen. | sa fall galler att de &r upprattade i och med att
de har fardigstallts for anteckningar. | den delen gér Hogsta
forvaltningsdomstolen féljande bedémning.

En kalender av det aktuella slaget ar huvudsakligen avsedd att underlatta
tidsplanering for enskilda befattningshavare. Kalendern kan ses som en
datalagrad skrivyta 6ppen for noteringar som stéd for minnet. Till
skillnad fran sadana e-postloggar och s.k. historikfiler som i rattspraxis
bedémts utgdra fortlépande forda forteckningar (RA 1998 ref. 44 och
RA 1999 ref. 18 I1) &r det inte frAga om registrering av handelser
vartefter de intraffar. Som framhallits av Datainspektionen sker
noteringarna vanligtvis inte heller i kronologisk ordning. Daremot
sorteras de i sadan ordning genom kalenderns tekniska utformning.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar kalendrarna inte att
betrakta som sadana register eller andra forteckningar som fors
fortlopande i den mening som avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1
tryckfrihetsférordningen. Overklagandet ska darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Mal nr 2368-14, foredragande Elin Kristensson



