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En kommuns beradkningsmodell for kostavgifter vid en bostad med sarskild service for
vuxna har inte ansetts utgora ett sadant missforhallande som kréavs for ett beslut om
forelaggande enligt 26 f § LSS.

Lagrum:
26 8§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

Socialné@mnden i Vanersborgs kommun beslutade den 16 december 2010,
pa delegation fran kommunfullmaiktige, att faststdlla ”Taxor och avgifter
inom socialndmnden 2011”. Beslutet omfattade bl.a. kostavgifter for
personer som hade bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Socialstyrelsen beslutade den 27 juni 2012 att med stod av 26 f § LSS
forelagga Vanersborgs kommun att senast den 27 september 2012, vid
vite av 300 000 kr, sékerstélla att kostavgifter som tas ut for boende i
Brinkebo gruppbostad inte avser annat an ravarukostnad. Kommunen
forelades vidare att senast den 12 oktober 2012 komma in med en
redovisning av de atgarder som vidtagits med anledning av
forelaggandet. Beslutet motiverades med att tillredning av maltider i
bostad med sarskild service for vuxna ingdr som en del i stodet till den
enskilde som behover sadant stod. Detta innebér att det strider mot LSS
att ta ut avgifter for annat an ravarukostnader.

Véanersborgs kommun 6verklagade Socialstyrelsens beslut och yrkade att
forvaltningsratten skulle undanrdja beslutet och darmed ocksa krav om
andrade principer for uttag av kostavgifter. Till stod for sin talan
aberopade kommunen avgéranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen
och anfdrde bl.a. foljande. Huvudfragan i malet ar huruvida reglerna i
LSS begransar en kommuns ratt att ta ut avgifter for maltider som
serveras i samband med en insats, till att endast avse ravarukostnader.
Den i forarbetena uttalande handikappolitiska principen om merkostnader
hindrar inte att insatser enligt LSS kan vara férenade med vissa
merkostnader for den enskilde. | sammanhanget ska dven framhallas att
ocksa for manniskor utan funktionsnedsattning ar en maltid forenad med
ytterligare kostnader &n bara ravarukostnader, t.ex. kostnader for
transport av varor fran inkopsstalle till tillredningsstélle, utrustning for att
tillaga maltiden samt energiatgang vid tillredning. Ramen for uttag av
kostavgifter utgors av kommunens sjalvkostnad for den aktuella tjansten.
Hértill torde &ven komma att avgiften ska vara att betrakta som skélig.
Stod for Socialstyrelsens uppfattning att endast ravarukostnader kan
beaktas vid faststédllande av avgift finns varken i lag, forarbeten eller
rattspraxis. | malet &r ostridigt att avgiftsbeloppet i sig ar skaligt och inte
overstiger kommunens sjalvkostnader. — Den av Socialstyrelsen gjorda
atskillnaden mellan ravaror och 6vriga tillredningskostnader ar svar att
dra i praktiken. Allt fler matvaror inkdpta i butik innehaller varierande
grader av tillredningskostnader. | extremfallet kops fardiglagade
matratter in. Om sadana serverades vid gruppbostaden skulle fragan om



ravarukostnader inte uppkomma, utan tillverkarens tillredningskostnader
skulle ses som ett naturligt underlag for sjalvkostnad. Kommunen har
valt att till stor del tillaga maltider i gruppbostaden for att 6ka
hemkanslan och ge boende majlighet att efter formaga delta i dessa
uppgifter. Det ar da naturligt att egna omkostnader jamstélls med dem
som betalas for halv- eller helfabrikat. — Vidare ifragasatts huruvida
Socialstyrelsen har befogenhet att utfarda forelagganden om nivan pa
kostavgifter. Befogenheten att tillgripa ett férelaggande omfattar inte alla
situationer nar tillsynsmyndigheten anser att ett missforhallande
foreligger, utan det kravs att missforhallandet nar upp till en viss niva.
Som exempel pa nar sadana missférhallanden foreligger namns i
forarbetena att kommunen avstar fran att erbjuda verksamheter som lagen
ger den skyldighet att erbjuda, att tryggheten i ett boende inte kan
sakerstallas pa ett tillfredsstallande satt eller att personalen visar sig ha
sadana kompetensbrister att det har betydelse for enskildas mojligheter
att fa de insatser de har ratt till. Det ar inte sannolikt att lagstiftaren avsett
att sadana fragor som de narmare grunderna for berdakningen av en sadan
begransad avgift ska ligga inom ramen for tillampningsomradet for 26 f §
LSS. Harvid ska beaktas att avgiftsuttaget alltid &r begransat av
kommunallagens (1991:900) bestammelser om sjalvkostnad och
forarbetenas uttalanden om skélighet.

Socialstyrelsen vidholl sitt beslut och anforde bl.a. féljande. For
kosthallning i gruppbostaden far inte tas ut avgifter for annat &n
ravarukostnader. Det forhallandet att den kostnad kommunen tar ut skulle
kunna betraktas som skalig och att den inte 6verstiger kommunens
sjalvkostnad foranleder ingen annan beddémning. Vidare har
missforhallandena betydelse for den enskildes mojlighet att fa den insats
denne enligt lag har rétt till — dvs. en insats som ska vara avgiftsfri.
Eftersom kommunen, trots tidigare beslut med krav pa atgarder, inte
vidtagit de atgarder som kravts finns skal att férelagga kommunen.

Forvaltningsratten i Stockholm (2013-04-22, ordférande Edner) yttrade:
Ar foreldggandet forenligt med 26 f 8 LSS?— Enligt 26 f § LSS far
Socialstyrelsen, om den finner att det i verksamhet som star under tillsyn
enligt denna lag forekommer ett missforhallande som har betydelse for
enskildas majligheter att kunna fa de insatser de har ratt till, férelagga
den som svarar for verksamheten att avhjalpa missforhallandet. Ett
forelaggande ska innehalla uppgifter om de atgarder som Socialstyrelsen
anser nodvandiga for att det patalade missforhallandet ska kunna
avhjalpas. Foreldaggandet far forenas med vite. — Forvaltningsratten
konstaterar inledningsvis att den verksamhet som det nu &r fraga om —
bostad med sarskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna enligt 9 § 9 LSS — star under Socialstyrelsens tillsyn
enligt 25 8§ LSS. Kommunen har invént att det missforhallande som
pastas foreligga inte ar ett sddant missforhallande som ger Socialstyrelsen
befogenhet att, med stod av 26 f § LSS, utfarda ett forelaggande sa som
det nu 6verklagade. — 26 f § LSS infordes for att mgjliggora en starkt och
tydligare tillsyn 6ver verksamheter, inklusive kommunal verksamhet. |
forarbetena (prop. 2008/09:160 s. 81 ff. och 114) uttalas att om tillsynen
ska starkas behover tillsynsmyndigheten ocksa ha tillgang till effektiva




befogenheter nér papekanden om missforhallanden och allvarliga fel inte
leder till rattelse. Tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att féreldgga vite
for att sakerstalla att de tjanster och verksamheter som tillhandahalls
enligt LSS uppfyller lagens krav. Vidare anser regeringen att det inte
finns skal att begransa de omraden inom vilka sadana férelagganden kan
meddelas. Kommuner kan t.ex. inte avsta fran att erbjuda verksamheter
som lagen ger dem skyldighet att erbjuda. Ett foreldggande ska dock
anvandas forst om atgarder inte vidtas frivilligt av den som bedriver
verksamheten. Ett forelaggande ska inte heller tillgripas i alla situationer
nar ett missforhallande uppkommer utan det kravs att missforhallandet
nar upp till en viss niva, dvs. att missforhallandet utgors av nagot som har
betydelse for enskildas méjligheter att kunna fa de insatser de har ratt till.
— Det som nu &r ifraga — vad den kostavgift som kommunen far ta ut i
samband med insats enligt 9 § 9 LSS far avse — ar visserligen nagot som
inte exemplifierats i forarbetena. Mgjligheten att utfarda forelaggande
galler dock inom hela tillsynsomradet. Forvaltningsratten anser att det
som nu ar ifraga ar ett sddant forhallande som har betydelse for enskildas
mojligheter att fa de insatser de har ratt till. Mot den bakgrunden och
med hansyn till att Socialstyrelsen tidigare, den 3 december 2010 och den
24 maj 2011, begart att kommunen vidtar rattelse ifrdga om att avgifter
debiteras i enlighet med LSS respektive att kostavgiften endast ska avse
ravarukostnader &r Socialstyrelsens forelaggande forenligt med 26 f §
LSS. Dartill kommer att forelaggandet &r sa precist utformat som en
tillampning av bestdmmelserna i LSS kréver. — Har Socialstyrelsen haft
fog for sitt foreldggande? — Forvaltningsratten har aven att ta stallning till
om Socialstyrelsen haft fog for sitt forelaggande. FOr tjanster eller
nyttigheter som kommunen ar skyldig att tillhandahalla far kommunen ta
ut avgifter bara om det ar sérskilt foreskrivet (8 kap. 3 b §
kommunallagen). Avgdérande vid forvaltningsrattens bedémning ar
saledes huruvida kommunen har stod for att lagga annat &n
ravarukostnader till grund for den kostavgift som tas ut vid boende i
bostad med sarskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna enligt 9 § 9 LSS. — Av 21 § LSS foljer att avgift eller
ersattning for kostnader inte far tas ut for insatser enligt lagen annat an i
sadana fall som &r reglerade i 18-20 §§ LSS. Enligt 19 §§ LSS far
skaliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter tas
ut av dem som har hel allméan alderspension, hel sjukersattning eller hel
aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken eller annan inkomst av
motsvarande storlek, enligt de grunder som kommunen bestammer.
Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunens sjélvkostnader. — |
forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 99) uttalas bl.a. féljande angaende
avgifter for stdd och service. En viktig handikappolitisk princip ar att
manniskor inte ska ha merkostnader pa grund av funktionshinder. Det &r
angelédget att omfattande stddbehov pga. funktionshinder inte medfér en
lagre levnadsstandard an den som galler for personer som inte har
motsvarande behov. Utgangspunkten bor darfor vara att stod och service
som ges enligt den nya lagen ska vara avgiftsfri. Avgift for t.ex. maltid
som serveras i anslutning till en insats bor daremot kunna tas ut. Den bor
vara skalig och inte 6verstiga kommunens sjalvkostnad. Vidare anges (a.
prop. s. 100) att den enskilde inte bor ha kostnader fér gemensamma
utrymmen och personalutrymmen da sadana utrymmen bor betraktas som




del av den séarskilda service och omvardnad som ska ges i anslutning till
bostaden. — Genom det angivna motivuttalandet till LSS far anses sta
klart att avsikten har varit att en kommun ska kunna ta ut en viss avgift
for kost som tillhandahalls i anslutning till en insats. Vidare har Hogsta
forvaltningsdomstolen i sitt avgérande HFD 2012 ref. 36 funnit att
bestimmelserna i LSS inte innebér att en kommun genom att bevilja
insatsen Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9 § 6 LSS &r
forpliktigad att svara for den enskildes kostnader for maltid i anslutning
till den insatsen. Enligt domstolen hindrade LSS darfor inte en kommun
fran att ta ut en avgift motsvarande sjalvkostnaden for de maltider som
serveras under en lagervistelse. | nu forevarande mal ar det dock inte
fraga om insatsen korttidsvistelse utan bostad med sarskild service for
vuxna eller annan sarskilt anpassad bostad for vuxna. Av 9 ¢ § LSS
framgar att det i bada insatserna ocksa ingar omvardnad. |
Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om bostad med sérskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS (SOSFS 2002:9), meddelade med stdd
av forordningen (1993:1090) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, anges dock i 1 § att med omvardnad menas all
individuellt anpassad hjalp i den dagliga livsféringen. Sadan hjélp
innefattar enligt 2 8§ samma foreskrifter bl.a. hjalp med att skéta hemmet,
tillreda maltider, géra arenden och inkop. Motsvarande foreskrifter
saknas for andra insatser i vilka omvardnad ingar. Det sagda innebéar
enligt forvaltningsrattens mening att den hjalp som kommunen erbjuder i
form av tillredning av maltid, arenden och inkép inte &r nagot som sker i
anslutning till den beviljade insatsen enligt 9 § 9 LSS utan far betraktas
som del av densamma. Mot den bakgrunden kan de ndamnda momenten
med tillhérande kostnader i form av t.ex. transport, utrustning och
energiatgang — trots vad kommunen anfort — inte vara avgiftsgrundande
enligt LSS. Det anférda innebér att Socialstyrelsen haft fog for sitt
forelaggande. Kommunens 6verklagande ska saledes avslas. —
Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Kommunen 6verklagade forvaltningsrattens dom till kammarratten och
yrkade att Socialstyrelsens beslut skulle undanréjas. Kommunen vidholl i
allt vasentligt vad den anfort i forvaltningsratten och tillade bl.a. foljande.
Kommunen finner det anméarkningsvart att forvaltningsratten helt bortsett
fran slutsatserna i det aberopade avgoérandet HFD 2012 ref. 36. Av
domen framgar att kommunen kan ta ut avgifter for maltider som ges i
anslutning till beviljade insatser enligt LSS i enlighet med de grunder
som anges for uttag av kommunala avgifter i kommunallagen. En
jamforelse kan goras med de avgifter som tas ut for maltider vid
jamforbara boendeformer for aldre och funktionshindrade enligt
socialtjanstlagen (2001:453). Enligt socialtjanstlagen galler att kostnaden
for fardiglagade maltider ses som en personlig utgift som enskilda sjélva
har att svara for. Av Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2002:9 framgar
inte att definitionen av omvardnad skiljer sig fran den omvardnad som
ingar i andra insatser och darmed kan det antas att omvardnadsbegreppet
ar generellt och omfattar samma insatser oavsett lagrum.



Inspektionen for vard och omsorg (1VO), som sedan den 1 juni 2013 har
tagit Over Socialstyrelsens tillsynsverksamhet, ansag att dverklagandet
skulle avslas och hanvisade till tidigare yttrande till forvaltningsratten
samt anforde darutdver bl.a. foljande. Liksom forvaltningsratten anser
inspektionen att den hjalp en boende i en bostad med sérskild service for
vuxna far med inkop och tillagning av en maltid inte &r nagot som sker i
anslutning till den beviljade insatsen, utan far betraktas som en del av
sjalva insatsen. Det har varit lagstiftarens avsikt att manniskor inte ska ha
merkostnader pa grund av funktionshinder. Utgangspunkten &r att stod
och service enligt LSS ska vara avgiftsfri, men att den enskilde sjélv bor
svara for sina matkostnader. Tillredning av maltider i bostad med sérskild
service ingar som en del i stodet till en enskild som behover sadant stod.
Nagon avgift for transport, koksutrustning, tillagning m.m. ska darfor
inte tas ut, oavsett om den enskilde & med och handlar eller inte. Mot
bakgrunden av intentionerna med lagen maste detta gélla aven i de fall da
den enskilde pa grund av sitt funktionshinder inte har formaga att delta
praktiskt i matlagningen.

Kammarratten i Stockholm (2014-01-02, Lindeblad, Bohlin, referent,
Sandell) yttrade: Kammarratten instimmer i den beddmning som
forvaltningsratten har gjort. Overklagandet ska darfor avslas. — De
tidsfrister som angivits i forelaggandet har gatt ut och kammarréatten ska
darfor besluta om nya tidsfrister inom vilka kommunen har att efterfolja
forelaggandet. — Kammarratten avslar éverklagandet [och andrar
tidsfristerna till .....].

Kommunen dverklagade kammarréttens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle upphava domen och undanréja
Socialstyrelsens beslut samt anférde bl.a. féljande. Kostnader for mat
ingar inte i insatsen bostad med sarskild service for vuxna, vilket innebéar
att kommunen far ta ut kostavgift upp till sjalvkostnadsbelopp.
Omkostnader vid inkdp och tillredning, dock inte personalkostnader, har
kommunen lagt till vid berdkningen av sjalvkostnaden. Kostavgiften som
kommunen debiterar &r sa lag att den funktionshindrade omojligen kan
pastas fa merkostnader pa grund av sitt funktionshinder.

IVO bestred bifall till 6verklagandet och anforde bl.a. foljande. For
insatsen bostad med sérskild service for vuxna galler att den enskilde
betalar sin mat sjélv, men att andra kostnader som uppstar i samband med
kosthallningen, sasom inhandlande av livsmedlen, tillagning av maltider
m.m., inte ska vara avgiftsgrundande. Det stod som den enskilde behtver
for att tillreda maltider ska ingad som en del av insatsen. Det strider mot
LSS att ta ut avgifter for annat an ravarukostnader, om inte den enskilde
sjalv har dnskemal om att fa maten till sig pa annat sétt, t.ex. genom
catering. Vanersborgs kommun forbigar i princip helt Socialstyrelsens
bindande foreskrifter och allmanna rad om bostad med sarskild service
for vuxna enligt 9 8§ 9 LSS (SOSFS 2002:9). LSS anger inte ndrmare vad
som avses med begreppet omvardnad. Socialstyrelsen har darfor i
foreskrifterna angett exempel pa vad som ska inkluderas i begreppet, bl.a.
hjalp med att tillreda maltider, ata, dricka samt gora arenden och inkop.



Sveriges Kommuner och Landsting, som beretts tillfalle att avge yttrande
i malet, anforde bl.a. foljande. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rdd SOSFS 2002:9 inkluderas i begreppet omvardnad bl.a. hjélp
med att tillreda maltider, &ta, dricka, forflytta sig, skéta personlig hygien,
kla sig, skota hemmet, kommunicera, uppratthalla sociala kontakter, gora
tillvaron begriplig, planera framat m.m. Det &r en alltfor langtgaende
tolkning att begransa kommunens mojligheter att ta ut avgifter eller
ersattning for samtliga kostnader som uppstar i samband med dessa
hjalpbehov. Det skulle t.ex. innebéra att kommunen &r skyldig att sta for
tvattmedel och stadmaterial eftersom de kostnaderna ingar i hjalpbehovet
”skota hemmet”. Vid sadan skotsel, liksom vid tillagning av maltider,
tillkommer kostnader oavsett om en person &r funktionshindrad eller inte.
| kommunallagens grundldggande kompetensbestammelse ligger ett
principiellt forbud mot att ge understdd at enskilda. Maltider som
serveras i anslutning till en insats &r inte att betrakta som en del av denna
och ska d&rfor bekostas av brukaren. Kostnader som tillkommer for
personer utan funktionshinder bér saledes tillkomma dven for personer
med LSS-insatser, t.ex. kostnader for resa i samband med inkop,
utrustning och elférbrukning vid tillagning.

Hdogsta forvaltningsdomstolen (2015-06-24, Melin, Silfverberg, Rynning,
Baran, Andersson) yttrade:

Skalen for avgérandet

Vad mélet géller

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen forst har att ta stallning till ar
om en kommuns berdkningsmodell for kostavgifter vid en bostad med
sarskild service for vuxna kan utgora ett sadant missforhallande som
kravs for ett beslut om forelaggande enligt 26 f § LSS.

Om sa anses vara fallet aterstar att bedoma vilka kostnader som far inga i
avgifterna.

Rattslig reglering m.m.

Av 8 kap. 3 b § kommunallagen framgar att kommuner och landsting far
ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For
tjanster eller nyttigheter som de &r skyldiga att tillhandahalla far de ta ut
avgifter bara om det ar sérskilt foreskrivet.

Av 9 8 9 LSS framgar att insatser for sarskilt stod och service omfattar
bl.a. bostad med sarskild service for vuxna. Av 9 e § foljer att det i sadan
insats ingar ocksa omvardnad.

Innebdrden av begreppet omvardnad definieras i 1 och 2 8§
Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om bostad med sarskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS (SOSFS 2002:9). Dar framgar att med
omvardnad avses individuellt anpassad hjalp i den dagliga livsforingen,



t.ex. hjalp med att skota hemmet, tillreda maltider, gora inkop och
arenden.

Enligt 21 § LSS far avgift eller ersattning for kostnader inte tas ut for
insatser enligt lagen annat an i sadana fall som ar reglerade i 18-20 §§
LSS.

Enligt 19 § LSS far skaliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och
kulturella aktiviter tas ut av dem som uppbar vissa formaner enligt
socialforsékringsbalken eller har annan inkomst av motsvarande storlek,
enligt de grunder som kommunen bestammer. Avgifterna far dock inte
overstiga kommunens sjalvkostnader.

| forarbetena till LSS uttalas att kostnader for exempelvis mat inte ingar i
insatsen gruppbostad med dartill hérande personellt stod utan &r sadant
som den enskilde sjalv ansvarar for (prop. 1992/93:159 s. 180 f.).

Om IVO finner att det i verksamhet som star under tillsyn enligt LSS
forekommer ett missforhallande som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser de har rétt till, far inspektionen enligt
26 T § LSS foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhallandet. Ett forelaggande ska innehalla uppgifter om de atgarder
som inspektionen anser nédvandiga for att det patalade missforhallandet
ska kunna avhjalpas. Ett beslut om forelaggande far férenas med vite.

Inforandet av en mojlighet till vitesforeldggande i bl.a. 26 f § LSS
motiverades av att tillsynsmyndigheten, for att sédkerstélla att de tjanster
och verksamheter som tillhandahalls enligt savél socialtjanstlagen som
LSS uppfyller lagens krav, ansags behdva liknande befogenheter som
tillsynsmyndigheter har inom héalso- och sjukvarden (prop. 2008/09:160
s. 82 f.). Regeringen ansag darvid inte att det fanns skal att begransa de
omraden inom vilka sadana forelagganden skulle kunna meddelas. Om
en kommun inte uppfyller sina lagstadgade skyldigheter att erbjuda vissa
verksamheter, som exempelvis sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre manniskor som behdver sarskilt stod, maste
tillsynsmyndigheten kunna foreldgga kommunen att tillhandahalla sadana
tjanster. Foreldaggande ska aven kunna utfardas nar ett demensboende
inte pa ett tillfredsstallande satt kan erbjuda ett tryggt boende for
malgruppen och darmed ytterst inte kan anses uppfylla det krav pa god
kvalitet som foreskrivs i socialtjanstlagen. Ett annat exempel som anges i
forarbetena ar om tillsynsmyndigheten vid sin granskning upptécker att
det brister i kompetens hos personalen inom ett visst omrade som har
betydelse for enskildas mojligheter att fa de insatser de har rétt till.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddémning

En forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om
forelaggande enligt 26 f § LSS éar att det aktuella missférhallandet har
betydelse for enskildas maojligheter att kunna fa de insatser de har ratt till.
Av forarbetena framgar att darmed avses att foreldgganden ska kunna
utfardas endast vid sadana missforhallanden som nar upp till en viss niva



(a. prop. s. 82 f.). Som exempel ndmns bl.a. situationer dar den enskilde
inte kan ta del av en insats som han eller hon har rétt till eftersom
insatsen dverhuvudtaget inte tillhandahalls av kommunen eller dar
kvaliteten pa insatsen inte uppfyller socialtjanstlagens krav.

Det pastadda missforhallande som lagts till grund for det i malet
meddelade forelaggandet avser berdkningsmodellen for kostavgifter vid
en kommunal bostad med sarskild service for vuxna. | malet har inte
ifrdgasatts att kommunen har rétt att ta ut avgifter for maltider som
serveras vid en sadan bostad eller att de beslutade avgifterna understiger
kommunens sjalvkostnad. Kommunen har emellertid vid sin berékning
av avgiften tagit med vissa kostnader for inkdp och tillredning, vilka
atgarder enligt tillsynsmyndigheten ingar i den kostnadsfria omvardnad
som de boende har ratt till.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening har kommunens berdkning
av kostavgifterna i detta fall inte sddan betydelse for de enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser som de har rétt till att
avgiftsberakningen utgor ett sddant missforhallande som kravs for ett
forelaggande enligt 26 f 8§ LSS. Forelaggandet bor saledes redan pa
denna grund undanrdjas, varfor éverklagandet ska bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolen saknar darmed anledning att ta stallning
till fragan om vilka kostnader som far inga i avgifterna.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens och

forvaltningsrattens avgoranden samt undanrdjer Socialstyrelsens beslut.

Mal nr 386-14, foredragande Martin Krafft



