HFD 2015 ref 46

Ratt till personlig assistans for annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade enligt 9 a § LSS har ansetts forutsatta att personen har en psykisk
funktionsnedsattning.

Lagrum:
9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till visa funktionshindrade; 51 kap. 2 och 3 8§
socialforsakringsbalken

E.S., fodd 1979, har sedan fodseln cystisk fibros. Sjukdomen innebar
bl.a. att hon flera ganger om dagen behover hjalp med avancerad
andningsgymnastik for att lossa och hosta upp slem fran lungorna. Vidare
drabbas hon ibland av lungblodningar; ett tillstdnd som kan vara
livshotande och darfor kraver omedelbar behandling. E.S. &r pa grund av
dessa hjalpbehov sedan den 1 januari 1996 beviljad assistansersattning
for i genomsnitt 40 timmar per vecka.

Forsakringskassan beslutade den 4 juli 2012 att bevilja E.S. fortsatt
assistansersattning i samma omfattning med motiveringen att hon har
behov av stéandig och aktiv tillsyn samt att tillsynen bedéms vara av
sadan karaktar att det kravs ingaende kunskaper om henne och hennes
funktionsnedséttning. Hela hjalpbehovet omfattas darfor av E.S:s
grundl&dggande behov.

Allmé&nna ombudet for socialforsakringen (allmanna ombudet)
overklagade Forsékringskassans beslut och yrkade att forvaltningsratten
skulle upphdva beslutet. Allménna ombudet anforde bl.a. féljande. En
forutsattning for ratt till assistansersattning ar att den forsékrade for sin
dagliga livsforing har behov av personlig assistans for att fa sina
grundlaggande behov tillfredsstallda under i genomsnitt mer &n 20
timmar i veckan. Enligt utredningen behover E.S. inte nagon hjalp for sin
allmanna dagliga livsforing. Aven om det ar pakallat att den hjélp E.S.
behover i samband med sin andningsgymnastik b6r ges av en person med
kédnnedom om hennes funktionshinder saknas det tillrackligt stod for att
hjalpen maste ges av nagon med ingaende kunskaper om henne. Aktuella
lakarutlatanden visar inte heller entydigt att andningsgymnastiken
behdver goras. Bedomningen &r darfor att detta hjalpbehov inte kan anses
avse hennes grundldggande behov. Att E.S. har behov av att ndgon finns
till hands for att kunna hjalpa henne vid bl.a. lungblédningar innebér inte
att hon &r i behov av sadan aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar som
enligt rattspraxis ansetts avse de grundlaggande behoven. Det kan inte
heller anses som om ett sadant behov maste tillgodoses av nagon med
ingaende kunskaper om E.S. Behovet kan darfor inte anses avse hennes
grundlaggande behov. Detsamma géller E.S:s behov av annan stéttning.
Mot bakgrund av ovanstaende &r bedémningen att E.S. inte for sin
dagliga livsforing har behov av personlig assistans for att fa sina
grundladggande behov tillfredsstallda under i genomsnitt mer &n 20
timmar i veckan. Hon bor darfor inte beviljas assistansersattning.



E.S. bestred bifall till 6verklagandet. Hon anfdrde bl.a. féljande. Det ar
ett basalt behov att andas och utan andningsgymnastik sa avlider hon.
Hon behdver andningsgymnastik cirka fyra timmar per dygn och denna
kan vara nodvandig nar som helst pa dygnet. Hon har provat att
genomfdra andningsgymnastiken med hjélp av en sjukgymnast, detta har
dock inte gatt bra. For att den ska fungera maste hon lita pa utféraren
ingaende och det ar avgdrande att hon och utféraren arbetar i takt och att
utforaren trycker vid exakt ratt tillfalle. Vidare ar det inte bara
andningsgymnastiken som kréaver stor personlig kdannedom da hela
hennes sjukdomsbild kraver ingaende kunskaper om henne for att
exempelvis veta nar medicin behover ges for att hon inte ska borja bldda.
Hon ar dessutom valdigt infektionskénslig och hon ska dérfor undvika
kontakt med nya manniskor. — E.S. aberopade en inspelning visande
utforande av andningsgymnastik, flera lakarintyg och ett intyg fran
kommunens LSS-handl&ggare.

Forvaltningsratten holl muntlig forhandling i malet.

Forvaltningsratten i Jonkdping (2013-11-13, ordférande Johansson)
yttrade: Géllande regler — Av 51 kap. 2 och 3 8§ socialforsakringsbalken
framgar att den som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, kan for sin dagliga livsforing fa
assistansersattning for kostnader for sadan personlig assistans som avses i
9 a § LSS. Assistansersattning utges om behovet av personlig assistans
for de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt mer an 20 timmar
i veckan. — Av 9 a § LSS framgar att med personlig assistans avses
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer &t den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder beh6ver hjalp med
sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundlaggande behov). — Fdrvaltningsrattens
bedémning — Av utredningen i malet star det klart att E.S. ar i behov av
att utfora andningsgymnastik pa regelbunden basis. Vidare stodjer
utredningen i malet, och vad som 6vrigt framkommit, att den hjalp E.S.
ar i behov av for att utféra andningsgymnastiken forutsatter ingaende
kunskaper om henne. Det aktuella hjdlpbehovet ar saledes av sadan
karaktar att det ska beaktas vid berékning av de grundlaggande behoven.
Forvaltningsratten instdmmer i ovrigt i den bedémning
Forsakringskassan gjort i det 6verklagade beslutet. Overklagandet ska
darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Allméanna ombudet dverklagade och yrkade att kammarratten skulle
upphéva forvaltningsrattens dom och Forsakringskassans beslut samt
anforde bl.a. féljande. Det &r ostridigt att E.S. &r i behov av
andningsgymnastik. FOr att detta ska utgora ett grundlaggande behov
kravs att det behovs ingaende kunskaper om E.S. hos den som utfor
andningsgymnastiken. Aven om det kravs viss kannedom om
funktionshindret innebar detta inte att det kravs ingaende kunskaper om
henne som person for att hjalpen ska kunna ges. Framforallt i de fall den
enskilde pa grund av kognitiva besvar har svarigheter att kommunicera



med sin omgivning kravs sadana ingaende kunskaper. Nagra sadana
svarigheter har inte E.S. Den hjalp som hon behover kan tillgodoses pa
annat satt &n med personlig assistans. Det &r ostridigt att hon klarar
ovriga behov. Allman tillsyn av medicinska orsaker anses inte inga i
grundladggande behov. Det skulle vara en utvidgning av den relativt
strikta rattspraxis som finns att anse att E.S. har rétt till personlig
assistans.

E.S. motsatte sig &ndring av forvaltningsrattens dom och anfdrde bl.a.
foljande. Hennes sjukdomstillstand ar av utomordentligt komplex natur
och medfor att hon &r i behov av kontinuerlig personlig assistans. Hennes
sammantagna sjukdomsbild kraver darfor en mycket ingaende kunskap
om hennes dagliga livsforing och funktionshindrande symtom. Som
framgar av de intyg och den dvriga utredningen géllande E.S. ar tillsynen
av henne av standigt aktiv karaktar. — Ett akut sjukdomstillstand kan
intraffa nattetid vilket oundvikligen forutsatter att den personliga
assistansen finns i hennes omedelbara narhet. Hennes dagliga livsforing
kraver saledes noggrann tillsyn och omvardnad. Hennes
sjukdomstillstand kan vara livshotande och detta i sin tur innebar att den
personliga assistansen ar absolut nédvéandig for henne och utgor ett
grundlaggande behov for hennes dagliga livsforing. — Hon kan inte sjalv
hantera sin egenvard vad avser daglig och/eller akut medicinering, utan
hon maste ha personlig assistans for dessa intag av mediciner. Det
foreligger saledes en viss frekvens och allvarlighetsgrad dven i den
medicinska problematiken for E.S. Hon har i nuldget ordinerats totalt 39
olika mediciner for sitt sjukdomstillstand och hon tar ca 50 tabletter om
dagen. Denna medicinering kraver god personlig kinnedom om henne. —
E.S. har provat att fa hjalp med andningsgymnastiken av en sjukgymnast.
Den teknik som sjukgymnasten anvénde sig av fungerade dock inte bra. —
Om den som hjalper henne inte kan lasa av signalerna far hon inte upp
tillrackligt mycket slem. Det gar &ven att hdra pa hur hon hostar vilken
medicin hon ska ta. Hon har lungblddning ett par ganger i manaden och
hon hostar da upp blod och far inte luft. — E.S. aberopade ett intyg av en
specialistlakare vid Cystisk fribrosmottagning, Sahlgrenska
universitetssjukhuset.

Kammarratten holl muntlig férhandling i malet inom stangda dorrar.

Kammarratten i Jonkdping (2014-04-25, Lofgren, Flyme Ahlstrand,
referent, Nordstrom) yttrade: E.S. tillhoér personkretsen enligt 1 § 3 LSS.
— E.S. har varit beviljad assistansersattning i ca 15 ar. Forsakringskassan
har nu beviljat E.S. fortsatt assistansersattning med i genomsnitt 40
timmar per vecka for hjalp med andningsgymnastik och for tillsyn.
Allméanna ombudet ifragasatter dock E.S:s rétt till assistansersattning. —
For att E.S. ska anses ha rétt till assistansersattning enligt 51 kap. 3 8
socialforsakringsbalken kravs att hon har behov av personlig assistans for
sina grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS i sadan omfattning att
behovet uppgar till i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan. — Fragan i
malet géller om E.S. har behov av sadan annan hjéalp som forutsatter
ingaende kunskaper om henne som ska paverka berakningen av det antal
timmar som ska inga i de grundlaggande behoven. — Personlig assistans



ska vara forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade
situationer, i regel av mycket privat karaktar (prop. 1992/93:159 sid. 64).
— FOr att behovet av annan hjélp ska ses som grundldggande kravs att
hjalpen maste ges av ett begransat antal personer som har ingaende
kunskaper om den funktionshindrade (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden RA 2003 ref. 33 och RA 2009 ref. 57). — Det framgér av
utredningen i malet att E.S. har en mycket komplex sjukdomsbild med
flera olika diagnoser och med ett stort medicinintag. De olika
delmanifestationerna avseende cystisk fibros och den medicinska
behandlingen interagerar pa ett komplicerat satt och behandlingen &r
mycket tidskravande. Det framkommer ocksa att andningsgymnastiken
som E.S. ar i behov av maste anpassas till bl.a. hennes dagsform, med
annan medicinsk behandling och om hon haft en lungblddning. Hon
maste kanna sig trygg med den person som utfér andningsgymnastiken
och det &r nédvandigt att personen kan ldsa av henne och k&nna hur hon
reagerar pa behandlingen. Om andningsgymnastiken utfors utan detta
samspel finns det risk for att hon skadas. — Med hansyn till vad som
framkommit i malet gor kammarrétten bedémningen att den hjalp med
andningsgymnastiken som E.S. ar i behov av till foljd av hennes
individuella och komplicerade sjukdomstillstand férutsatter inte endast
kannedom om sjukdomen som sadan, utan dven om henne och hur
sjukdomen yttrar sig hos just henne. Den hjalp E.S. behéver med
andningsgymnastiken ar saledes att anse som ett grundlaggande behov i
den mening som avses i 9 a § LSS. Tidsatgangen for
andningsgymnastiken ar inte ifragasatt och har beréknats till 28 timmar
per vecka. E.S. har saledes redan pa grund hérav rétt till
assistansersattning. — Allménna ombudet har daven gjort gallande att den
tillsyn som é&r i fraga inte &r av det slag att den utgor ett grundlaggande
behov. — For att behovet av tillsyn ska anses utgéra ett grundlaggande
behov kravs att det ar frdga om en sadan aktiv tillsyn som ar av narmast
overvakande karaktar. Det kravs ocksa att den som ska utdva tillsynen
maste ha ingaende kunskaper om den behévande for att kunna fullgora
sin uppgift (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2003 ref.
33). — Det har av utredningen framkommit att lungblddning kan vara ett
livshotande tillstand, att den kan uppkomma nar som helst under dygnet
och intraffar ett par ganger i manaden. Det framkommer vidare att E.S:s
tillstand maste kunna lasas av for att forsta att en lungblodning intraffat
och vilka atgarder som ska vidtas. Det medicinska underlaget liksom
E.S:s egna uppgifter om hennes komplicerade sjukdomstillstand tyder pa
att den tillsyn hon behdver pa grund av lungblddningar och annan akut
andningsproblematik forutsétter kannedom inte endast om sjukdomen
som sadan, utan dven om E.S. och hur sjukdomen yttrar sig hos just
henne. Det ar darfor kammarréttens bedomning att dven tillsynen kraver
sadan ingaende kunskap om E.S. som avses i 9 a § LSS och att den
saledes ingar i hennes grundlaggande behov. — Mot bakgrund av
ovanstaende bedémningar ska éverklagandet avslas. — Kammarratten
avslar dverklagandet.

(sekretessforordnande)



Allménna ombudet 6verklagade kammarréttens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle upphédver underinstansernas
avgoranden och forklara att E.S. inte ar berattigad till assistansersattning.
Allmanna ombudet anférde bl.a. foljande. Forarbetsuttalanden och
hittillsvarande praxis fran Hogsta férvaltningsdomstolen talar for att
endast den som pa grund av en psykisk funktionsnedsattning, som ar sa
allvarlig att han eller hon inte &r i stand att tillgodose sina grundlaggande
behov, kan anses ha behov av sddan ”annan hjilp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade” som avses i 9 a § forsta
stycket LSS. E.S. har inte sadana psykiska besvar.

E.S. motsatte sig andring av kammarréttens dom och anférde bl.a.
foljande. Den hjélp som hon &r i behov av &r integritetskanslig och av
kvalificerat slag och kraver ingdende kunskaper om henne. Vidare ar den
tillsyn hon behdver av aktiv och narmast 6vervakande karaktéar och &ven
den forutsatter ingaende kunskaper om henne. Hon kan inte sjélv
uppmarksamma tillstand som kraver akut vard och hon kan inte heller
sjalvstandigt hantera sadana situationer.

Socialstyrelsen, som avgav yttrande i malet, anforde bl.a. foljande. Av
forarbetena till LSS framgar att personlig assistans ska vara férbehallen
kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av
mycket personlig karaktar. Det ar darfor inte alla hjalpbehov som avses
utan det som framst asyftas ar sadana hjalpbehov som uppfattas som
mycket privata och kénsliga for den personliga integriteten och dér den
funktionshindrade maste ha ett séarskilt intresse av att kunna bestimma
vem som ska ge sadan hjélp och hur den ges. Socialstyrelsen anser att
E.S:s behov av hjélp med andningsgymnastik och tillsyn pa grund av
lungbl6édningar och annan andningsproblematik ar att betrakta som
sadana grundlaggande behov som avses i 9 a § forsta stycket LSS.

Sveriges Kommuner och Landsting, som avgav yttrande i malet, anforde
bl.a. foljande. Assistansersattning far enligt 51 kap. 5 §
socialforsakringsbalken inte lamnas for sjukvardande insatser. Om
andningsgymnastiken ar att betrakta som halso- och sjukvard ska den
saledes inte raknas till de grundlaggande behoven. Sjukvardande insatser
i form av s.k. egenvard kan dock berattiga till personlig assistans, sdsom
for andra personliga behov, under forutsattning att den enskilde har ratt
till personlig assistans for att tillgodose sina grundlaggande behov. For
att behovet av tillsyn ska anses utgdra ett grundlaggande behov krévs att
det ar frdga om sadan aktiv tillsyn som narmast ar av 6vervakande
karaktar. Om behovet av tillsyn &r foranlett av medicinsk problematik bor
det vidare kravas att personen inte sjalv kan uppmarksamma nar
tillstandet uppstar och att han eller hon inte sjalvstandigt kan hantera
situationen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-06-25, Jermsten, Almgren,
Knutsson, Nymansson, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet



Rattslig reglering

Enligt 51 kap. 2 och 3 88 socialforsakringsbalken kan en forsakrad som
omfattas av personkretsen enligt 1 § LSS fa assistansersattning for
kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag
forutsatt att behovet av assistans i genomsnitt dverstiger 20 timmar i
veckan.

Med personlig assistans avses enligt 9 a 8 forsta stycket LSS ett
personligt utformat stod som ges av ett begréansat antal personer at den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med
sin personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjalp som férutsatter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande behov).

Vad mélet galler

Forsakringskassan har gjort beddmningen att E.S. tillhor personkretsen
enligt 1 8 LSS och detta har inte ifragasatts av allmanna ombudet. Hogsta
forvaltningsdomstolen finner inte anledning att franga denna bedémning.
E.S. har darmed ratt till assistanserséttning forutsatt att hon har ett behov
av personlig assistans for sina grundldggande behov som i genomsnitt
dverstiger 20 timmar i veckan.

Det hjélpbehov som Forsékringskassan ansett beréttigar E.S. till
assistansersattning avser inte hjalp med den personliga hygienen, med
maltider, att kla av och pa sig eller att kommunicera med andra.
Provningen har enbart avsett hennes behov av hjélp med
andningsgymnastik och tillsyn pa grund av lungblédningar och annan
andningsproblematik. For att E.S. ska vara beréttigad till
assistanserséttning krivs dédrmed att hjdlpen kan klassificeras som “annan
hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade”.
Allmé&nna ombudet anser att 9 a § forsta stycket LSS i denna del endast
omfattar personer med en psykisk funktionsnedsattning, vilket E.S. inte
har.

Insatsen personlig assistans

Insatsen personlig assistans var en nyhet nar LSS infordes 1994. Av
forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 64 och 174 f.) framgar bl.a. féljande.
Insatsen ar avsedd att omfatta svart funktionshindrade. Den ska vara
forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i
regel av mycket personlig karaktar. Avgérande bor vara att den enskilde
behdver personlig hjalp for att skéta sin hygien, att inta maltider, att kla
av och pa sig eller att kommunicera med andra.

Definitionen av personlig assistans i 9 a § forsta stycket LSS infordes den
1 juli 1996. | den proposition som foregick inférandet, och som innehdll
ett antal forslag som syftade till att uppna en béttre kostnadskontroll och
vissa besparingar inom statlig assistansersattning, anférdes bl.a. féljande
(prop. 1995/96:146 s. 12 f.). Det bor i lagen klargoras att personlig



assistans ska avse individuellt anpassade hjalpinsatser at den som pa
grund av sitt funktionshinder behéver praktisk hjélp i vardagliga
situationer. Klargérandet innebar att det framst ar personer med fysiska
funktionshinder och med de mest omfattande behoven som blir
berattigade till insatsen personlig assistans. Undantagsvis bor aven
personer med psykiska funktionshinder kunna vara berattigade till
personlig assistans. Sa bor kunna vara fallet dar karaktaren och
omfattningen av det psykiska funktionshindret stéller krav pa sadan
praktisk hjalp som &r en forutsattning for att den enskildes grundldggande
behov ska kunna tillgodoses. Med grundlaggande behov avsags enligt
propositionen personlig hygien, att inta maltider, att kla av och pa sig
samt att kommunicera med andra.

Socialutskottet, som delade instéllningen att en definition av insatsen
personlig assistans behdvdes for att fa grepp om kostnadsutvecklingen,
godtog i huvudsak den foreslagna definitionen men foreslog vissa
andringar av lagtexten som ocksa antogs av riksdagen. Andringarna
syftade till att tillgodose synpunkter som framforts i flera motioner och
innebar dels att funktionshindren skulle vara ”’stora och varaktiga”, dels
att ’praktisk hjdlp” dndrades till endast ’hjélp” och dels att annan hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” lades till
I beskrivningen av vilka hjalpbehov som kunde beréttiga till personlig
assistans. Utskottet anforde bl.a. foljande (1995/96:SoU15 s. 12).
Utskottet delar regeringens beddmning att det for ratt till personlig
assistans maste finnas behov av hjalp med den personliga hygienen,
maltider, att kla av och pa sig eller att kommunicera med andra, s.k.
grundldggande behov. Inférandet av en definition av begreppet personlig
assistans far dock inte innebéara att nagon grupp som for narvarande i
praxis omfattas av lagstiftningen helt utestangs fran insatsen personlig
assistans. Personer med enbart psykiska funktionshinder t.ex. bor dven i
fortsattningen vara berattigade till personlig assistans i vissa speciella
fall, ndmligen dar karaktéren och omfattningen av det psykiska
funktionshindret medfor behov av hjalp med de grundldggande behoven.
En person kan t.ex. pa grund av sitt psykiska funktionshinder vara helt ur
stand att sjalv klara sin hygien eller fa i sig mat. Den i propositionen
foreslagna lydelsen av 9 a § forsta stycket bor andras i enlighet med det
nyss anforda.

Utskottet gjorde beddmningen att de foreslagna andringarna inte innebar
nagon namnvard forandring i de av regeringen beréknade besparingarna
(a. bet. s. 25).

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Avsikten med det tillagg i lagtexten som tillkom vid behandlingen i
socialutskottet om “annan hjélp som férutsatter ingaende kunskaper om
den funktionshindrade” var att tillgodose synpunkter som framforts i
flera motioner och som sa gott som uteslutande handlade om personer
med psykiska funktionshinder. Det enda exempel som gavs i
utskottshetankandet handlade ocksa om personer med sadana problem.
Att utskottet inte avsag att vidga tillampningsomradet for bestammelsen i



forhallande till regeringens forslag vinner stod dels av att utskottet anslot
sig till regeringens bedémning betraffande vilka hjalpbehov som skulle
berattiga till personlig assistans, dels av att utskottet bedémde att de
foreslagna andringarna inte namnvart skulle paverka regeringens
berdkningar av de besparingar som reformen avsags leda till.

Genom att inféra en definition av insatsen personlig assistans i LSS
tydliggjordes vilka hjalpbehov som skulle berattiga till personlig
assistans utan att nagon grupp som enligt davarande praxis omfattades av
lagstiftningen skulle uteslutas. Som har framgatt fanns ingen avsikt att
vidga tillampningsomradet savitt avsag vilken typ av behov som den
enskilde ska behdva hjalp med. Det handlar saledes om hogst basala
behov och det ska vara fraga om hjalp eller stod av mycket privat
karaktar. Vad som asyftas ar sddana hjalpbehov som uppfattas som
mycket kansliga fér den personliga integriteten (jfr RA 2009 ref. 57 och
HFD 2012 ref. 41).

Sammantaget leder det nu anforda till slutsatsen att tilldgget annan hjalp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” maste
forstas pa det sattet att det uteslutande tar sikte pa personer med psykiska
funktionshinder.

Av det anforda foljer att en forutsattning for att E.S. ska vara berattigad
till assistansersattning avseende annan hjalp som férutsétter ingaende
kunskaper om henne &r att hon har en psykisk funktionsnedsattning. Sa ar
inte fallet och redan harav foljer att det i malet aktuella hjalpbehovet inte
berattigar henne till assistansersattning. Overklagandet ska darfor
bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller allménna ombudets 6verklagande

och upphéver underinstansernas avgoranden.
(sekretessforordnande)

Mal nr 3527-14, foredragande Naomi Zemack



