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Skatteverket har ansetts behorigt att prova en ansékan om att en utlandsk medborgare
ska dodforklaras nar dennes enda anknytning till Sverige ar aktenskap med en person
som &r bosatt i Sverige.

Lagrum:
1 och 5 88 lagen (2005:130) om dodférklaring

M.M. var medborgare i Somalia men bosatt och folkbokford i Sverige. |
juni 2013 ansokte han hos Skatteverket om dodfoérklaring av sin maka N.
Enligt M.M. hade makan forsvunnit i Mogadishu i samband med en
artilleribeskjutning dar 2009. Skatteverket beslutade den 24 september
2013 att avsla M.M:s ansokan.

M.M. dverklagade Skatteverkets beslut hos forvaltningsratten och yrkade
att hans maka skulle dédforklaras.

Forvaltningsratten i Stockholm (2014-01-16, ordférande Brandell)
yttrade: — Fragan i malet — En forutsattning for att malet ska kunna
provas i sak &r att Skatteverket varit behorigt att prova M.M:s ansokan
om dodférklaring av N. Forvaltningsratten provar darfor forst denna
fraga. — Rattslig reglering — | forarbetena till lagen (2005:130) om
dadforklaring, DFL, anges att fragor om svensk myndighets behdrighet
att ta upp och avgora drenden om dodforklaring far avgoras med
tillampning av allménna internationellt privatrattsliga regler (prop.
2004/05:88 s. 25). — | forarbetena till den tidigare regleringen om
dodforklaring i 25 kap. &rvdabalken anges foljande. Med hénsyn till
dodforklaringens syfte att undanrdja oldgenheterna av att visshet ej kan
ernas huruvida en bortovarande person avlidit, far
dodforklaringsinstitutet i viss man anses ha territoriell karaktar.
Andamalet med institutet skulle endast ofullstandigt vinnas, om dess
anvandning vore begransad till svenska medborgare; dven utlanningar
med viss anknytning till vart land maste kunna goras till foremal for
ans6kan om dodforklaring. Det synes salunda vara naturligt att svensk
domstol &r behorig att dodforklara en bortovarande utlanning som vid
forsvinnandet hade hemvist har i riket. Men behérighet bor anses vara for
handen aven eljest da ett praktiskt behov av dodférklaring foreligger for
vart lands vidkommande, t.ex. nar det har finnes egendom efter den
bortovarande. (SOU 1954:6 s. 124.) — | litteraturen har foljande uttalats.
Utlanning torde kunna dédférklaras i Sverige om han senast haft hemvist
har. Det har hdvdats att dodforklaring av utlanning &ven i andra fall kan
aga rum i Sverige om det visar sig behovligt, t.ex. med hansyn till make
eller egendom har i riket. | dylika fall torde det dock vara l[ampligare att i
stallet for egentlig dodforklaring endast prova fragan prejudiciellt.
(Bogdan, Svensk internationell privat- och processratt, 7 u, s. 166.) — |
rattsfallet RH 1999:12 uppgav en kvinna vid inresa till Sverige att hon
var anka, men folkbokfdérdes likval som gift. Hon véckte talan om att
ratten skulle faststélla att hon var dnka. Hovratten anforde féljande. —




Det ar uppenbart att manniskor som kommer till Sverige sasom
flyktingar fran diktaturer eller lander med en annan
samhallsstruktur &n var i manga fall kan ha svart att med hjalp av
officiella dokument fran hemlandet styrka sina personliga
forhallanden sasom civilstand eller liknande. Detta kan leda till
felaktiga anteckningar i folkbokforingsregistret. Sddana
anteckningar kan, vare sig de grundas pa felaktiga upplysningar
eller missforstand, emellertid inte i och for sig konstituera ett
rattsférhallande mellan berorda personer. Ar anteckningarna
felaktiga ligger det narmast till hands att de rattas pa administrativ
vag. Som ovan har belysts kan detta vara svart och ibland gar det
inte att astadkomma det rattsliga underlaget for en rattelse.
Anteckningarna forutsatts emellertid motsvara de verkliga
forhallandena och far darfor betydelse i manga sammanhang. — | 14
kap. 1 § aktenskapsbalken definieras aktenskapsmal som mal om
aktenskapsskillnad och mal dar talan fors om faststéllelse av att ett
aktenskap bestar eller inte bestar. Bestimmelsen utesluter inte att
talan kan foras om att ett aktenskap blivit uppldst pa grund av att
den ena maken har avlidit. Som ovan har framhallits kan manga till
Sverige invandrade personer vara i den situationen att de kan ha
svart att med utlandska dokument styrka sitt civilstand. Det finns
darfor ett reellt behov av en sadan mojlighet och detta sarskilt nar
det saknas mojlighet att i administrativ ordning fa till stand en
andring. Den naturliga motparten i en sadan tvist ar av formella
skal den andra maken (jfr 14 kap. 2 § forsta stycket
aktenskapsbalken). — Av det sagda foljer att NN bor kunna vécka
talan vid allman domstol i fragan om hennes éktenskap har upplsts
pa grund av makens dod. Hon har emellertid inte utformat sin talan
i detta mal pa detta satt. | stallet har hon yrkat att tingsratten ska
faststalla att hon ar anka efter maken. En sadan talan kan inte ens
med en vid tolkning anses avse en talan om faststallelse av att
aktenskapet inte bestar. —
Forvaltningsrattens beddmning — For att Skatteverket ska kunna préva en
fraga om dodforklaring av en utlandsk medborgare krévs att personen
som ar foremal for ansdkan har en viss anknytning till Sverige. N:s enda
anknytning till Sverige ar aktenskapet med M.M., som ar bosatt hér i
landet. Forvaltningsratten bedémer att denna omstandighet i sig inte
innebar att det for Sveriges vidkommande foreligger ett praktiskt behov
av dodforklaring. Skatteverket har anfort att dodférklaring i fall som det
aktuella kan tillgodose behovet av korrekta och aktuella personuppgifter i
folkbokfdringen Det finns emellertid inget stod for att reglerna om
dodforklaring ar avsedda att fylla detta syfte. Dessutom kan M. M.
troligen vacka talan vid allman domstol i frigan om hans éktenskap har
upplosts pa grund av makans dod (jfr RH 1999:12). En dom i ett sadant
mal borde dven kunna ligga till grund for andring av uppgifterna i
folkbokféringen. — Forvaltningsrétten anser sammantaget att
omstandigheterna i malet inte ar sadana att svenska myndigheter har
behdrighet att prova fragan om dodforklaring av N. Skatteverket borde
alltsa ha avvisat M.M:s anstkan. Skatteverkets beslut ska darfor
undanrdjas och ansdkan avvisas. — Forvaltningsratten undanrojer
Skatteverkets beslut och avvisar M.M:s ans6kan om dodférklaring.




Skatteverket dverklagade forvaltningsrattens beslut och yrkade att
kammarratten skulle undanrdja beslutet och aterforvisa malet till
forvaltningsratten for provning av ansokan. Skatteverket anforde bl.a.
foljande. — Skatteverkets dverklaganderétt — Forvaltningsratten har
genom det Overklagade beslutet undanrgjt Skatteverkets beslut och
avvisat M.M:s ans6kan om dodforklaring. Enligt forvaltningsratten har
Skatteverket inte varit behorigt att prova ansokan om dodforklaring.
Eftersom Skatteverket har gjort en annan bedémning av
behorighetsfragan far forvaltningsrattens beslut anses ha gatt
Skatteverket emot. | denna del kan vidare anforas att Skatteverket sdsom
ensam behdrig myndighet i fragor om dodforklaring har ett starkt intresse
av att fa fragan om behorighet provad. — Skatteverkets behorighet att
prova ansokan om dodforklaring — Néar det galler fragan om svensk
myndighets behdrighet att ta upp och avgora arenden om dodforklaring
m.m. med internationell anknytning anférdes i prop. 2004/05:88 att dessa
fragor far avgoras med tillampning av allmanna internationellt
privatrattsliga regler. Hanvisningen till internationellt privatrattsliga
regler &r inte ny, utan fragan om behdrighet for svensk domstol att ta upp
ansokningar rorande utldandska medborgare har tagits upp tidigare (se
t.ex. SOU 1954:6 s. 124). Den radande uppfattningen far anses vara att
svensk domstol/myndighet ar behdrig att ta upp fragor om dodforklaring
om det finns ett praktiskt behov av dodforklaring for svenskt
vidkommande. — Vad som ska anses som praktiskt behov foér svenskt
vidkommande kan, enligt Skatteverkets mening, inte vara statiskt utan
maste anpassas efter samhéllets utveckling. Det &r darvid tva faktorer
som sarskilt bor beaktas, ndmligen den 6kade invandringen och
betydelsen av Skatteverkets register. Det &r i dag inte ovanligt att den ena
parten i ett aktenskap invandrar till Sverige, medan den andra parten
finns kvar i hemlandet. Den part som bosatter sig i Sverige blir
registrerad i folkbokforingsregistret som gift, med den andra maken som
s.k. relationsperson. Registreringar i folkbokforingsregistret har
vittgaende rattsverkningar och det finns ett behov av att kunna &ndra dem
vid dndrade forhallanden. Visserligen kan en forsvunnen person i vissa
fall avregistreras ur folkbokforingen utan att det har foregatts av ett
beslut om dodforklaring, men utrymmet for en sadan atgard ar ytterst
begransat. Tilldggas kan att i ett fall som det nu aktuella torde ett beslut
om dodfarklaring i den forsvunnas hemland inte ha ndgon rattsverkan i
Sverige.

Kammarratten i Stockholm (2014-03-26, Lindblom, Hammar, Schémer,
referent) yttrade: — Skatteverkets verklaganderétt — Enligt 7 a §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) &r den myndighet som forst
beslutade i saken den enskildes motpart i forvaltningsratten.
Myndigheten har enligt 33 § samma lag ratt att 6verklaga
forvaltningsrattens beslut om det gatt myndigheten emot. Syftet med att
beslutsmyndigheten har ratt att 6verklaga forvaltningsréttens beslut &r i
forsta hand inte att kunna astadkomma en réattelse i det enskilda fallet
utan att ge myndigheten mojlighet att fa klarlagt hur den ska forfara i
fortsattningen. Det har ocksa ansetts finnas ett allmant intresse av att




materiellt oriktiga avgoranden inte blir bestaende (prop. 1995/96:22 s.
73-75). — | forevarande fall har Skatteverket bedomt att myndigheten
haft behdrighet att préva M.M:s ansdkan om dodforklaring.
Forvaltningsratten har funnit att sa inte har varit fallet och har darfor
undanrgjt beslutet. Forvaltningsrattens avgorande har innehallit ett
principiellt uttalande i fraga om Skatteverkets behdrighet att prova en
ansokan om dodforklaring av utlandsk medborgare och har ocksa
inneburit att Skatteverkets beslut undanrdéjts. Forvaltningsrattens beslut
far darfor anses ha gatt Skatteverket emot pa sa satt att myndigheten haft
ratt att overklaga beslutet (jfr RA 2006 ref. 22, HFD 2012 not. 75 och
HFD 2013 ref. 2). — Skatteverkets behdrighet att préva ansékan om
dodforklaring — Fragan i malet ar om Skatteverket har behorighet att
prova M.M:s ansokan om dodforklaring av N. N. &r utlandsk medborgare
och har aldrig haft hemvist i Sverige. — Av DFL framgar inte i vilka fall
en svensk domstol &r behdrig att préva en ansokan om dodforklaring av
en utlandsk medborgare. | forarbetena anges att fragan far prévas med
beaktande av allmanna internationellt privatréttsliga regler (prop.
2004/05:88 s. 25). | forarbetena till den tidigare regleringen av
dodforklaring anges att utlandska medborgare med viss anknytning till
Sverige maste kunna vara foremal for en ansokan om dodférklaring. Det
ar naturligt att en svensk domstol ar behdrig att dodférklara en utlandsk
medborgare som vid férsvinnandet haft hemvist hér i riket. En svensk
domstol ska ocksa anses behdrig da det finns ett praktiskt behov av
dodforklaring for vart lands vidkommande, t.ex. nar det har finns
egendom efter den bortovarande (SOU 1954:6 s. 124). — Europaradet har
den 9 december 2009 antagit en rekommendation for att framja
gemensamma regler vad galler férsvunna personer och dodférklaringar
(CM/Rec(2009)12). | rekommendationen anges principer for nar en
myndighet far anses behorig att prova en dodforklaring (principle 2). |
rekommendationen anges att behorig myndighet far anses vara
myndighet i det land (a) dar den férsvunne varit medborgare, haft
hemvist eller varit stadigvarande bosatt (b) personen i fraga rapporterats
forsvunnen, eller (c) personen i fraga rapporterats forsvunnen under en
resa med bat eller flygplan som ér registrerad i landet. —
Rekommendationen ar inte bindande, men har lett till att en éversyn
gjorts av bestammelserna om dodforklaring, se lag (2013:782) om
andring i lagen om dédférklaring och prop. 2012/13:158. | forarbetena
berdrs inte fragan om faststallande av behorig myndighet, men
Skatteverket, som initierat Oversynen av regleringen, har i promemoria
den 16 maj 2012 (dnr 131 341327-12/113) behandlat fragan om
forhallandet till internationell privatratt. Skatteverket hanvisar i
promemorian till uttalanden i doktrin om att en utlanning torde kunna
dodforklaras i Sverige om han senast haft hemvist har (s. 8). — Det anges
varken i lagstiftningen eller i forarbetena att bestimmelserna om
dodforklaring kan tillampas av Skatteverket for en utlandsk medborgare
med anknytning till Sverige genom en make bosatt i landet. Inte heller ar
sadan anknytning behdrighetsgrundande enligt Europaradets
rekommendation. Sammantaget instdammer kammarrétten i
forvaltningsrattens bedémning att omsténdigheterna inte ar sadana att
Skatteverket har behorighet att préva en ansékan om dodforklaring av N.
Forvaltningsréttens beslut att undanrdja Skatteverkets beslut varigenom




verket i sak provat ansékan om dodférklaring och i stallet avvisa ansokan
var darfor riktigt. Overklagandet ska saledes avslas. — Kammarratten
avslar dverklagandet.

Skatteverket verklagade kammarréttens dom och yrkade att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle undanrdja underratternas avgéranden och
aterforvisa malet till forvaltningsratten for prévning av M.M:s
overklagande. Skatteverket anforde bl.a. foljande. Det &r inte ovanligt att
den ena parten i ett dktenskap invandrar till Sverige, medan den andra
parten — av olika skal — finns kvar i hemlandet. Den part som bosatter sig
i Sverige blir registrerad i folkbokforingsregistret som gift, med den
andra maken som s.k. relationsperson. Har det gifta paret barn star dessa
normalt under bada foraldrarnas vardnad, vilket ocksa registreras i
folkbokforingsregistret. Skatteverket far regelbundet in ansékningar om
dodforklaring dar den férsvunnes enda anknytning till Sverige ér
aktenskap, med eller utan gemensamma barn, eller slaktskap med
sokanden. — Den radande uppfattningen far anses vara att svensk
domstol/myndighet &ar behorig att ta upp fragor om dodforklaring om det
finns ett praktiskt behov av dodforklaring for svenskt vidkommande. Vad
som ska anses som ett sadant praktiskt behov kan inte vara statiskt utan
maste anpassas efter samhéllets utveckling. | det ssmmanhanget bor den
6kade invandringen och betydelsen av hér forda register sarskilt beaktas.
Registreringar i folkbokforingsregistret har vittgaende rattsverkningar.
Registret ska kunna tillgodose samhallets behov av basuppgifter vid t.ex.
hindersprévningar och utgivande av socialforsakringsformaner och maste
darfor innehalla korrekta och aktuella personuppgifter. Det finns ett
behov av att kunna dndra dem vid andrade férhallanden. I fall dar
forutsdttningarna for att dodforklara en férsvunnen person ar uppfyllda
framstar det sannolikt som stétande, inte minst for den sokande, att
ansokningen inte kan provas.

M.M. yttrade sig inte i malet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-06-25, Melin, Nord, Silfverberg,
Baran, Andersson) yttrade:

Skalen for avgorandet

Fragan i malet

Fragan i malet &r om Skatteverket ar behorigt att prova en ansékan om att
en utlandsk medborgare ska dodférklaras nar dennes enda anknytning till

Sverige ar dktenskap med en person som &r bosatt har.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 § DFL kan dodférklaring ske om nagon som &r férsvunnen kan
befaras vara dod. Av 2-4 8§ framgar narmare under vilka férutsattningar
som en person ska kunna dédforklaras. 15 § anges vilka som far anséka
om dodforklaring. Hit hor bl.a. den férsvunnes make.



DFL innehaller inte nagra bestammelser om svensk myndighets
behorighet att ta upp och avgora drenden om dodforklaring av utlandsk
medborgare, om vilket lands lag som da ska tillampas och om
forutsattningarna for att har i landet erkénna utlandska beslut om
dodforklaring. | forfattningskommentaren till 1 § DFL angavs att dessa
fragor far avgoras med tillampning av allménna internationellt
privatrattsliga regler (prop. 2004/05:88 s. 25).

Bestammelserna om dodférklaring fanns tidigare i 25 kap. arvdabalken. |
forarbetena konstaterade &rvdabalkssakkunniga att det inte uttryckligen
framgick av bestammelserna huruvida svensk domstol var behérig att ta
upp en ans6kan om dodforklaring av utlandsk medborgare, men att
forumreglerna inte innehdll nagot hinder mot detta. Mot bakgrund av
syftet med reglerna menade de sakkunniga att dven utlanningar med viss
anknytning till riket maste kunna omfattas av en ansékan om
dodforklaring. Det syntes darfor naturligt att svensk domstol var behdérig
att dodforklara en forsvunnen utlanning som vid forsvinnandet hade
hemvist i Sverige. Men behorighet borde anses foreligga dven da det
fanns ett praktiskt behov av dodforklaring for svenskt vidkommande,
t.ex. nér det fanns egendom har efter den férsvunne (SOU 1954:6 s. 124).

Europaradet har den 9 december 2009 antagit en rekommendation
angaende dodforklaring (CM/Rec (2009)12 of the Committee of
Ministers to member states on principles concerning missing persons and
the presumption of death). | rekommendationen anges som en
vagledande princip att en myndighet bor ha behdrighet att dodforklara en
forsvunnen person som var medborgare eller hade hemvist i den stat som
myndigheten tilln6r liksom den som rapporterats férsvunnen pa statens
territorium eller under resa med ett fartyg eller flygplan registrerat i
staten i fraga.

Med anledning av Europaradets rekommendation justerades nagra av
reglerna i DFL fr.o.m. 2014. Bland annat utvidgades den krets som enligt
5 § far ansoka om dodforklaring (prop. 2012/13:158 s. 12 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

Vid bestammandet av svensk myndighets behérighet att préva
ansokningar med internationell anknytning enligt DFL bor
utgangspunkten vara att lagen ar tillamplig pa svenska medborgare och
personer som har sitt hemvist hér. Det 6verensstammer vél med
principerna for en myndighets behorighet enligt Europaradets
rekommendation och far ocksa anses ligga i linje med uttalandet i
forarbetena till DFL om att allménna internationellt privatréttsliga regler
ska tillampas.

En dodforklaring av en forsvunnen utldéndsk medborgare som inte haft
sitt hemvist har kan emellertid fa bade personliga och ekonomiska
rattsverkningar for anh6riga som ar bosatta i Sverige. Inte minst kan
maken till den férsvunne ha ett berattigat intresse av att fa till stand en



dodforklaring. Makens intresse har erkants genom att en make
uttryckligen tillhor den krets i 5 8 DFL som har ratt att ansoka om
dodforklaring. En dodforklaring kan ocksa fa betydelse for arvingar och
testamentstagare efter den forsvunne i de fall da denne har tillgangar i
Sverige. Vidare kan dodférklaringen paverka ratten till vissa formaner
fran socialforsakringssystemet.

Redan mot bakgrund av de exempel som angetts i det foregaende framgar
att en dodforklaring pa flera satt kan fa betydelse for anhoriga som ar
bosatta i Sverige. Det far darfor anses vara en svensk angelagenhet att i
vissa fall ge tillgang till ett forfarande har i landet dven nar den forsvunne
inte & medborgare i Sverige eller har haft sitt hemvist hédr. De anhériga
som enligt 5 8 DFL har rétt att ansoka om dodforklaring och kan anses ha
ett beréttigat intresse av att en forsvunnen kan dodforklaras i Sverige bor
darfor ges mojlighet att ansoka om sadan forklaring dven i den nyss
beskrivna situationen. Skatteverket far saledes anses ha behdorighet att
prova en sadan ansokan.

Som make till N. far M.M., som &r bosatt och folkbokford i Sverige,
anses ha ett beréttigat intresse att fa ansokningen om dodférklaring av
henne provad i Sverige.

Kammarrattens och forvaltningsrattens avgéranden ska saledes upphévas
och malet aterforvisas till forvaltningsratten for prévning av M.M:s
overklagande av Skatteverkets beslut.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Med bifall till dverklagandet upphaver Hogsta forvaltningsdomstolen
kammarrattens och forvaltningsrattens avgéranden samt aterforvisar

malet till forvaltningsratten for provning av M.M:s 6verklagande av
Skatteverkets beslut.

Mal nr 2268-14, foredragande Eva Elvingsson



