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En samfallighetsférening som inom ramen for sin férvaltning bygger ett garage for att
dar bedriva skattepliktig uthyrning av parkeringsplatser, har avdragsrétt for ingaende
skatt pa kostnader som hanfor sig till byggnationen. Férhandsbesked angaende
mervardesskatt.

Lagrum:
2 kap. 1 8, 4 kap. 1 § forsta stycket och 8 kap. 3 § mervérdesskattelagen (1994:200);
Artiklarna 9, 24 och 168 i mervérdesskattedirektivet 2006/112/EG

Av en ansokan hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked angaende
mervardesskatt framgick bl.a. féljande. Bostadsrattsféreningarna
Lufthamnen och Landningsbanan (bostadsrattsforeningarna) planerar att
bygga var sin flerbostadsfastighet och ett gemensamt garage. En
gemensamhetsanlaggning har inréttats for garaget. Av beslutet fran
Lantméteriet framgar bl.a. att andamalet med anlaggningen &r
parkeringsgarage under mark. De deltagande fastigheterna utgor en
anlaggningssamfallighet som enligt beslutet ska utféra (bygga)
anladggningen och ansvara for dess drift. For forvaltningen av
samfélligheten har Ballongfararens samféllighetsférening bildats dér
bostadsréattsforeningarna ar medlemmar i egenskap av &gare till
fastigheterna dar garaget ska byggas.

Bostadsrattsforeningarna och samfallighetsforeningen stallde fragor om
avdragsratten for mervardesskatt utifran tva planerade
handlingsalternativ. — Alternativ 1 — I det forsta alternativet ingar
bostadsrattsforeningarna, var for sig, entreprenadavtal med entreprendren
om uppférande av sitt respektive flerbostadshus och sin respektive
faststéllda andel av gemensamhetsanlaggningen (garaget). Foljaktligen
kommer entreprendren att fakturera respektive bostadsrattsférening
sdsom bestéllare av entreprenaden. — Bostadsrattsforeningarna kommer
att upplata det fardigstallda garaget till samfallighetsforeningen, vilken i
sin tur kommer att upplata parkeringsplatser till de boende i
bostadsrattsforeningarna. — Upplatelsen till samfallighetsféreningen
kommer att baseras pa, for respektive delagarfastighet, separata
parkeringsavtal och motsvara de andelstal for gemensamhetanl&dggningen
som Lantmaéteriet beslutat for respektive delégarfastighet i samband med
bildandet av anlaggningen. — Upplatelsen kommer att ske mot en
ersattning som inte endast &r symbolisk men som kommer att understiga
marknadsvardet for upplatelser av jamforligt slag. —
Samfallighetsforeningen kommer att sjalvstandigt och i eget namn
bedriva den i garaget aktuella parkeringsverksamheten. —
Samfallighetsforeningens upplatelse av garageplatser kommer i forsta
hand att ske till de boende i delagarfastigheterna men i man av plats kan
parkeringsplatser ocksa komma att upplatas till utomstaende. —
Upplatelsen till de boende kommer att ske mot erséttning som uppgar till
marknadsvardet for upplatelser av jamforligt slag mellan oberoende
parter. — Alternativ 2 — I det andra alternativet ingar
samfallighetsforeningen avtal med entreprenéren om uppférande av
gemensamhetsanlaggningen. Foljaktligen kommer entreprendren att



fakturera samfallighetsforeningen sasom bestéllare av entreprenaden. —
Samfallighetsforeningen kommer att sjalvstandigt och i eget namn
bedriva den i garaget aktuella parkeringsverksamheten och upplata
parkeringsplatser till boende och utomstaende i enlighet med
forutsattningarna for alternativ 1.

Bostadsrattsforeningarna ville betraffande alternativ 1 veta om de har
avdragsrétt for den mervardesskatt som de betalar till entreprenéren och
som avser byggnationen av bostadsrattsforeningarnas respektive andel av
garaget (fraga 1). — Bostadsrattsforeningarna ansag att deras upplatelse,
sasom sjalvstandiga juridiska subjekt, av sina respektve andelar av
garaget till samfallighetsforeningen utgor ekonomisk verksamhet. Da
skattskyldighet for mervardesskatt foreligger for
parkeringsplatsupplatelserna i fraga ar bostadsrattsforeningarna skyldiga
att redovisa utgaende skatt pa den erséattning de tar ut av
samfallighetsforeningen. Produktionskostnaden for garaget ar saledes
kopplad till en verksamhet som bostadsrattsféreningarna bedriver som
medfor skattskyldighet. Avdragsratt foreligger darmed for ingaende skatt
som entreprendren fakturerar och som avser den delen av
produktionskostnaden som motsvarar respektive bostadsrattsférenings
andel av garaget sdsom denna har faststéllts av Lantmateriet. —
Samfallighetsforeningen ville betréffande alternativ 2 veta om den har
avdragsratt for den mervardesskatt som entreprendren, utifran
entreprenadavtalet med samfallighetsféreningen, debiterar och som avser
byggnationen av garaget (fraga 2). — Samfallighetsforeningen ansag att
den gor ett forvérv av en entreprenad som resulterar i mojligheter for att
upplata parkeringsplatser till de boende i delagarfastigheterna.
Samfallighetsforeningen har darmed gjort forvarv hanforligt till en
mervardesskattepliktig verksamhet varfor avdragsratt foreligger for den
ingaende skatt som entreprendren fakturerar och som avser
produktionskostnader for garaget.

Skatteverket ansag inte att bostadsrattsforeningarna upplater
gemensamhetsanlédggningen till samfallighetsféreningen mot ersattning i
den mening som forstas i mervardesskattelagen (1994:200, ML) eftersom
det ar samfallighetsforeningen som disponerar Gver anlaggningen genom
sitt forvaltningsuppdrag. Det innebar att bostadsrattsforeningarna inte ar
skattskyldiga for upplatelsen av anlaggningen for parkeringsandamal.
Mervérdesskatten som avser uppforandet av anldggningen hanfor sig inte
till ndgon annan av bostadsrattsféreningarna bedriven verksamhet som
medfor skattskyldighet. De har darmed inte rétt till avdrag for
mervardesskatten i fraga (fraga 1). — Skatteverket ansag vidare att
samfallighetsforeningen inte har ratt till avdrag for ingaende skatt pa
uppférande av gemensamhetsanlaggningen om &ganderatten till
anlaggningen tillfaller bostadsrattsféreningarna inom ramen for
samfalligheten. | sddana fall galler att avdragsratten for deldgarna i
samfalligheten ska bedémas enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 2 (fraga 2).

Skatterattsnamnden (2014-09-15, Svanberg, ordférande, Ohlson, Bohlin,
Fored, Harmsen Hogendoorn, Larsson, Sandberg Nilsson) yttrade:
Forhandsbesked — Fraga 1 — Avdragsrétt foreligger inte for den



mervardesskatt som fragan avser. — Fraga 2 —Samfallighetsféreningen
har, under de i ansdkan angivna férutsattningarna, ratt till avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till kostnader for forvarv av de
entreprenadtjanster for uppférande av gemensamhetsanlaggningen som
fragan avser. — Motivering — — — Rattsligt — Den mervardesskatterattsliga
regleringen — Enligt 1 kap. 1 8 forsta stycket 1 ML ska mervardesskatt
betalas vid sadan omsattning inom landet av varor eller tjanster som ar
skattepliktig och goérs av en beskattningsbar person i denna egenskap.
Med beskattningsbar person avses enligt 4 kap. 1 8 forsta stycket den
som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat. — Med omséttning av
tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en tjanst mot ersattning
utfors, overlats eller pa annat sétt tillhandahalls nagon. — Bestammelserna
motsvaras av artiklarna 2.1 ¢ och 9.1 i mervardesskattedirektivet
(2006/112/EG). — Enligt 8 kap. 3 § forsta stycket ML far den som
bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet géra avdrag for den
ingaende skatt som hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten.
Motsvarande bestdammelse finns i artikel 168 i mervérdesskattedirektivet.
— Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 2 far den som bedriver verksamhet som
medfor skattskyldighet gora avdrag om den skattskyldige &r delégare i en
samfallighet for vattenreglering, vaghallning eller liknande d&ndamal och
den fastighet som ingar i samfalligheten anvands i den verksamhet som
medfor skattskyldighet. Avdraget avser den ingaende skatt som hanfor
sig till samfallighetens forvarv, dock endast till den del som svarar mot
den skattskyldiges andel i samfélligheten. — Bakgrunden till
bestdimmelsen i 8 kap. 4 § forsta stycket 2 var de kumulativa effekter som
uppstod genom att en samféllighetsforenings genomforande av den
uppgift, for vilken den tillkommit, inte innebar att féreningen darigenom
i yrkesmassig verksamhet omsatte vara eller tjanst (jfr bl.a. RA 1970 Fi
1465). En mojlighet infordes darfor for en skattskyldig som &ar deldgare i
samfallighet, att dra av sa stor del av samfallighetens ingdende skatt som
svarade mot hans kostnadsansvar till samfalligheten (se prop. 1973:163 s.
56 ff., SFS 1973:928). — Regleringen i anldggningslagen (1973:1149),
AL och i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter, LFS —
Enligt 1 § AL kan en anlaggning inréttas som &r gemensam for flera
fastigheter och som tillgodoser andamal av stadigvarande betydelse for
dem (gemensamhetsanlaggning). En gemensamhetsanlaggning ar
samfalld for de fastigheter som deltar i anldggningen. For anlaggningens
utférande och drift utgor de deltagande fastigheterna en sérskild
samfallighet (14 8 AL). — Vid anldggningsforrattningen bestdms for varje
fastighet en andel av kostnaderna for anlaggningens utférande och drift.
For varje fastighet anges ett andelstal som betraffande anlaggningens
utfoérande bestams efter vad som &r skaligt med hansyn framst till den
nytta fastigheten har av anldggningen och betréffande driften bestams
med hé&nsyn framst till den omfattning i vilken fastigheten berdknas
anvéanda anlédggningen. Om det ar lampligt, kan foreskrivas att
kostnaderna i forsta hand ska fordelas genom att avgifter tas ut for
anlaggningens utnyttjande (15 § AL). — Vid tillampningen av LFS ska
som samféllighet bl.a. anses samféllighet enligt AL (1 § forsta stycket 4
LFS). Enligt 1 § andra stycket LFS forstas med delagarfastighet fastighet
som har del i samféllighet och med deldgare &garen av deldgarfastighet.



Enligt 4 § LFS forvaltas en samfallighet antingen direkt av deldgarna
(delagarforvaltning) eller av en sérskilt bildad samfallighetsforening
(foreningsforvaltning). — En samféllighetsforening ar en enligt LFS
bildad sammanslutning, som kan férvérva réttigheter och iklada sig
skyldigheter och vars medlemmar utgors av delédgarna i samfallighet

(17 8 LFS). En samfallighetsforenings andamal ar att férvalta den
samfallighet for vilken den bildats. Samfallighetsféreningen far inte driva
verksamhet som ar frammande for det &ndamal som samfalligheten ska
tillgodose (18 § LFS). — Skatterattsnamndens bedémning — Fraga 1 —
Fragan avser det alternativ att varje bostadsrattsforening ingar avtal med
entreprendren om att bygga gemensamhetsanlaggningen for att dérefter
mot ersattning upplata sin respektive andel i anlaggningen till
samfallighetsforeningen for parkeringsplatsupplatelse. — Det namnden
har att ta stallning till & om bostadsrattsféreningarna genom det
planerade forfarandet kan anses tillnandahalla tjanster mot erséttning i
mervardesskattehanseende och hur avdragsratten for ingaende skatt
hanforlig till bostadsrattsforeningarnas kostnad att uppféra
gemensamhetsanlaggningen i sa fall ska bedomas. — Skatterattsnamnden
konstaterar foljande. — Gemensamhetsanlaggningen har inrattats genom
ett anlaggningsbeslut som Lantmateriet meddelat. Anlaggningen ska
enligt beslutet utforas (byggas) och drivas av en samfallighet som bestar
av de fastigheter som har del i samfélligheten (deldgarfastigheterna).
Delégarfastigheterna ags av bostadsrattsforeningarna (delédgarna). En
samféllighet kan forvaltas antingen direkt av deldgarna
(delagarforvaltning) eller av en sérskilt bildad samfallighetsforening
(foreningsforvaltning). | detta fall har Lantmateriet beslutat om
foreningsforvaltning av samfalligheten. Det &r saledes
samfallighetsféreningen och inte bostadsrattsforeningarna som ska
forvalta denna. Samféllighetsféreningen ska i egenskap av juridisk
person med egen rattskapacitet forvalta samfélligheten i enlighet med vad
som vid bildandet bestamts om dess &ndamal. Det innebér att det ar
samfallighetsforeningen som ska lata bygga gemensamhetsanlaggningen
och ansvara for dess drift. Detta forhallande kan inte dndras av
samfallighetsforeningen och bostadsréattsforeningarna genom avtal utan
foljer av myndighetsbeslut vilket i sin tur har sin grund i regleringen i AL
och i LFS. — Eventuella betalningar fran samfallighetsforeningen till
bostadsrattsforeningarna for att fa bedriva parkeringsverksamhet pa den
del av gemensamhetsanldggningen som motsvarar respektive
bostadsrattsforenings andel av gemensamhetsanlaggningen kan darfor
inte anses utgora ersattning for nagra av bostadsréattsféreningarna
tillhandahallna tjanster. Anlaggningen disponeras redan genom
myndighetsbeslut av samfallighetsféreningen for sadan drift. Avdragsrétt
foreligger darfor inte for den mervardesskatt som fragan avser. — Fraga 2
— Den fraga som har ska bedomas &r om samfallighetsforeningen har
avdragsréatt for mervardesskatt som &r hanforlig till
samfallighetsféreningens kostnader for byggnation av
gemensamhetsanlaggningen. — Av andelstalslangden framgar att
kostnaderna for anlaggningens utférande och drift ska delas lika mellan
de deltagande fastigheterna efter andelstalet 1. Av ansokan framgar att
uppforandet av gemensamhetsanldggningen finansieras med
anlaggningsbidrag som deldgarna, dvs. bostadsrattsféreningarna lamnar




for investeringen. — Samfallighetsforeningen kommer att bedriva
verksamhet i form av upplatelse av parkeringsplatser i
gemensamhetsanlaggningen. Parkeringsplatserna kommer att upplatas till
de boende i deldgarfastigheterna och till utomstaende. — Om en
samfallighetsforening tillhandahaller utomstaende varor eller tjanster mot
ersattning har omséttning ansetts féreligga vilken, om den ar
skattepliktig, medfort skattskyldighet for foreningen om den gors i en
yrkesméssig verksamhet (jfr RA 2002 ref. 13 och déar anmarkta réttsfall).
— Vidare har en samféallighetsforenings uthyrning av garageplatser till
boende i deldgarfastigheterna ansetts utgora skattepliktig omséttning av
tjanster i yrkesmassig verksamhet (jfr HFD 2011 not. 75). — Driften av
gemensamhetsanlaggningen innebar i enlighet med namnda rattsfall att
samfallighetsforeningen under de for fraga 2 angivna forutsattningarna
kommer att omsétta tjanster i ekonomisk verksamhet.
Samfallighetsféreningen har darfér avdragsratt for ingaende skatt
hanforlig till kostnader for uppférandet av gemensamhetsanlaggningen. —
Forhandsbeskedet har utformats i enlighet med de foregaende redovisade
overvagandena. | den man ansékan inte har besvarats genom
forhandsbeskedet avvisas den.

Skatteverket dverklagade Skatterattsndmndens beslut och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle faststalla férhandsbeskedet
avseende fraga 1. Vad gallde fraga 2 yrkade verket att Hogsta
forvaltningsdomstolen skulle forklara att samfallighetsféreningen inte har
rétt till avdrag for den mervérdesskatt som hanfor sig till kostnaden for
att bygga garaget. — Skatteverket anforde bl.a. foljande.
Samfallighetsféreningen bedriver tva slags verksamheter, dels en
verksamhet med ursprung i foreningens stadgeenliga forvaltning som
riktar sig till del&garfastigheterna, dels en ekonomisk verksamhet déar
foreningen tillhandahaller tjanster till utomstaende mot erséttning. Den
forstnamnda verksamheten faller utanfor mervérdesskattens
tillampningsomrade och medfor inte ratt till avdrag. Den ekonomiska
verksamheten medfor avdragsréatt i den man den bestar av utgaende
beskattningsbara transaktioner. Samfallighetsféreningen bygger
fastigheten inom ramen for forvaltningsuppdraget och dganderétten till
anlaggningen tillfaller delagarfastigheterna. Kostnaderna for
byggnationen técks av anlaggningsbidrag/uttaxering fran
delagarfastigheterna och inte av intakter fran den ekonomiska
verksamheten. Kostnaderna for byggandet av anldggningen har darmed
ett direkt och omedelbart samband med den verksamhet som
samfallighetsforeningen bedriver inom ramen for sitt stadgeenliga
uppdrag. Féreningen har darfor inte avdragsratt for mervardesskatt pa
kostnader for att bygga anldggningen.

Bostadsrattsforeningarna och samfallighetsféreningen anforde bl.a.
foljande. Oavsett om anlaggningen genom myndighetsbeslut disponeras
av samfallighetsforeningen medfor den omsténdigheten att
bostadsrattsforeningarna och samféllighetsforeningen utgor sjalvstandiga
juridiska personer som ingatt civilrattsliga avtal om upplatelse av
anldggningen mot erséttning att det mervérdesskattemaéssigt foreligger



tillhandahallanden mot erséttning. Avdrag for mervardesskatt ska darfor
medges bostadsrattsforeningarna i alternativ 1. — Samféllighetsféreningen
kommer att bedriva en sjalvstandig ekonomisk verksamhet, vilken i sin
helhet ar skattepliktig, genom att fortlopande mot ersattning upplata
parkeringsplatser i anlaggningen till de boende i
bostadsrattsforeningarna. Byggandet av anldaggningen utgér darmed en
nddvandig forutsattning for samfallighetsforeningens
mervardesskattepliktiga verksamhet, dvs. det foreligger en direkt
koppling mellan féreningens utgaende mervardesskattepliktiga
transaktioner och den ingaende skatt som beléper pa byggandet av
anlaggningen. Det sétt pa vilket samfallighetsforeningen finansierar
byggandet av anlaggningen ska inte paverka bedémningen av om
avdragsratt for mervardesskatten pa investeringskostnaderna foreligger
eller inte.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-10-06, Melin, Nord, Silfverberg,
Askersjo, Baran) yttrade:

Skalen for avgérandet

Fraga 1

Hogsta forvaltningsdomstolen gér samma beddémning som
Skatterattsnamnden.

Fraga 2

Som Skatteverket har framhallit far avdragsréatt inte medges for
mervardesskatt som hanfor sig till en icke-ekonomisk verksamhet. Om
den beskattningsbara personen vid sidan av sin skattepliktiga verksamhet
aven bedriver en sadan verksamhet ska en fordelning av den ingaende
skatten goras mellan dessa tva verksamheter (jfr EU-domstolens
avgorande i mal C-437/06, Securenta, p. 39). Fragan ar saledes om
byggandet av garaget och uthyrningen av parkeringsplatser kan anses
utgora tva fran varandra skilda verksamheter i mervardesskatte-
hanseende.

| malet ar inte ifrdgasatt att garaget byggs i det enda syftet att
samféllighetsforeningen dar ska bedriva skattepliktig uthyrning av
parkeringsplatser. Garaget ar saledes en nédvandig forutsattning for den
skattepliktiga uthyrningsverksamheten. Hela kostnaden for att bygga
garaget har darfor ett direkt och omedelbart samband med den
ekonomiska verksamhet som &r skattepliktig. Saval byggnationen som
uthyrningen ligger inom ramen for féreningens forvaltningsuppdrag.

Mot bakgrund harav kan byggandet av garaget inte anses som en fran den
skattepliktiga uthyrningsverksamheten fristaende verksamhet varfor en
kostnadsfordelning inte ska ske. Med den utgangspunkten saknar det
betydelse att byggnationen aven gagnar bostadsrattsforeningarna sasom
agare till fastigheten och att de bidrar till finansieringen.



Som Skatterattsnd&mnden funnit har samfallighetsféreningen avdragsrétt
for ingaende skatt hanforlig till kostnader for byggandet av garaget.

Av det anforda foljer att Skatterattsnamndens férhandsbesked ska
faststallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

Mal nr 5334-14, féredragande Erika Orbom



