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En parkeringsvakts beslut om parkeringsanmarkning utgér myndighetsutévning.
Dennes namn omfattas darfor inte av personaladministrativ sekretess.

Lagrum:
39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och 10 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Umea Parkerings AB (bolaget) avslog i beslut den 29 september 2014,
med stod av 39 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, och 10 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), OSF,
en begaran fran S.H. att fa uppgift om namnet pa den parkeringsvakt
(526) som utfardat en parkeringsanméarkning pa en bil som tillh6rde
honom. Som skal for avslagsbeslutet hanvisade bolaget till de speciella
forhallanden som rader for parkeringsvakters vidkommande och att
namnet pa parkeringsvakten inte behovs for ett dverklagande.

S.H. dverklagade beslutet till kammarrétten och vidholl dér sin begéran
att fa uppgift om namnet pa den aktuelle parkeringsvakten. Till stod for
sin talan anforde han bl.a. féljande. En parkeringsvakt har viss frihet vid
utfardande av parkeringsanmarkning. Han vill ha reda pa namnet for att
utesluta att tidigare osamja och javsliknande forhallanden forelegat.
Vikten av partsinsyn maste beaktas. Hans dnskan att endast fa reda pa
namnet pa parkeringsvakten kan inte jamstallas med andra uppgifter om
vederbdrande som finns uppraknade i 39 kap. 3 8 OSL. Bolaget har inte
gjort nagon bedémning i det enskilda fallet utan hanvisat till generella
termer om hot.

Bolaget avstyrkte bifall till 6verklagandet och anférde till stod sin
instélining i huvudsak foljande. Parkeringsvakter har till uppgift att
botfélla felparkerade bilar oavsett privat relation till bilagaren. Om S.H.
anser att han blivit felaktigt botfalld kan han 6verklaga beslutet. Den
hogre instansen bedémer darefter om det finns omstandigheter som
motiverar en avskrivning. For att 6verklaga beslutet behdver han inte
veta namnet pa parkeringsvakten.

Kammarratten i Sundsvall (2014-12-08, Lowén, Nihlén, Karlsson ,
referent) yttrade: Forfattningstext — Enligt 39 kap. 3 § forsta stycket OSL
galler sekretess i annat fall &n som avses i 1 och 2 8§ i
personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.
Av andra stycket samma paragraf framgar bl.a. att sekretess géller, i den
utstréackning regeringen meddelar foreskrifter om det, hos myndighet dar
personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men. — Enligt 10 § OSF galler sekretess hos bl.a. myndigheter
som svarar for personaladministrativ verksamhet avseende
parkeringsvakter som forordnats enligt lagen (1987:24) om kommunal




parkeringsovervakning m.m. for uppgift om enskilds bostadsadress,
hemtelefonnummer, personnummer och andra jamférbara uppgifter
avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgor
underlag for tjanstekort samt uppgift om narstaende till personalen, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
eller nagon narstaende till honom eller henne lider men. — Forarbeten —
Av forarbetena (prop. 1986/87:3 s. 8-9) till motsvarande bestammelser i
sekretesslagen (1980:100), som den 30 juni 2009 ersattes av OSL,
framgar i huvudsak féljande. Uppgifter om den anstélldes personliga
forhallanden som myndigheten forfogar éver kan inte hemlighallas
rutinmassigt. Det maste i det enskilda fallet finnas ett visst fog for
antagande att den anstéllde behover sekretesskydd. Bedémningen bor
ofta kunna goras mot bakgrund av omstandigheterna da uppgifterna
begérs utlamnade, t.ex. genom att den enskilde som begar uppgifterna
upptrader hotfullt eller pa annat satt visar en avog installning.
Telefonterror eller trakasserier av allvarligare natur, som det finns
grundad anledning att befara, bor utgora ett sadant allvarligt men som
kravs for hemlighallande. — Kammarréttens beddmning — Med beaktande
av de skal S.H. har anfort for sin begaran och de utsatta forhallanden som
parkeringsvakter arbetar under finns grundad anledning att anta att den
aktuelle parkeringsvakten kan utséttas for hot eller annat allvarligt men.
Kammarratten finner darfor att bolaget haft fog for sitt beslut att inte
lamna ut namnet pa den parkeringsvakt som utfardat en
parkeringsanmarkning pa S.H:s bil. Vad han anfort i 6vrigt foranleder
inte annan beddmning. Overklagandet ska darfor avslas. — Kammarratten
avslar 6verklagandet.

S.H. dverklagade kammarrattens dom hos Hdgsta forvaltningsdomstolen
och vidholl sin begaran att fa ta del av en handling dér identiteten pa
parkeringsvakten framgar.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-10-20, Melin, Nord, Bull, Askersjo,
Baran) yttrade:

Skalen for avgorandet

Fragan i malet

Fragan i malet & om namn pa en parkeringsvakt som utfardat en
parkeringsanmarkning omfattas av sekretess.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 3 § OSL ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen
om rétt att ta del av allménna handlingar hos myndigheter i tillampliga
delar galla ocksa handlingar hos bl.a. aktiebolag dar kommuner utévar ett
rattsligt bestammande inflytande. Ett sadant bolag ska vid tillampningen
av OSL jamstéllas med myndigheter.



Sekretess géller enligt 39 kap. 3 § forsta stycket OSL i
personaladministrativ verksamhet for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till
denne utséatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rgjs.
Sekretess i myndigheternas personaladministrativa verksamhet for
uppgift om en enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer,
personnummer och andra jdmforbara uppgifter avseende personalen ska
enligt 39 kap. 3 § andra stycket OSL, i den utstrédckning regeringen
meddelar foreskrifter om det, &ven galla hos myndigheter dar personalen
sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat allvarligt men.
Sekretess géller enligt den bestdammelsen under forutsattning att det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider men. Regeringen har i 10 8 OSF foreskrivit att
sekretessen ska gélla hos myndigheter som svarar for
personaladministrativ verksamhet avseende parkeringsvakter.

Bestammelserna i 39 kap. 3 8§ OSL fanns tidigare i 7 kap. 11 § i den
numera upphdvda sekretesslagen. Av forarbetena till den sistndmnda
paragrafen framgar att det genom begransningen till
personaladministrativ verksamhet inte blir mgjligt att hemlighalla vem
som har fattat ett beslut i myndighetens évriga verksamhet (prop.
1986/87:3 s. 23). Den stréangare sekretess som géller for vissa
myndigheter som regeringen bestdimmer omfattar inte uppgift om en
anstéllds namn (prop. 2003/04:93 s. 89).

Hogsta forvaltningsdomstolens beddémning

Ett grundldggande krav vid myndigheters beslutsfattande ar att den
ansvarige beslutsfattaren inte ar anonym. For de statliga myndigheternas
del galler som huvudregel ett sadant krav enligt 21 §
myndighetsférordningen (2007:515) och for de kommunala
myndigheterna enligt 6 kap. 30 8 kommunallagen (1991:900).

Umead Parkerings AB &r ett kommunalt bolag och omfattas saledes inte
av myndighetsforordningens eller kommunallagens krav. En
parkeringsvakts beslut om parkeringsanmarkning vilar dock pa
offentligrattslig grund och utgér myndighetsutévning. Samma krav bor
alltsa stéllas pa sadana beslut som pa myndighetsbeslut.

Parkeringsanméarkningen i fraga innehaller inte beslutsfattarens namn.
Déremot anges dennes tjanstenummer. FOr att det namn som detta
tjanstenummer kan harledas till ska kunna omfattas av sekretess enligt 39
kap. 3 § OSL krévs att uppgiften hor till personaladministrativ
verksambhet.

Beslut om parkeringsanmarkning hor inte till personaladministrativ
verksamhet. Uppgift om vem som fattat ett sadant beslut kan da inte
heller vara av personaladministrativ karaktdr. Det saknar darvid betydelse
var denna uppgift forvaras hos det beslutsfattande organet.



Den uppgift som begéran avser ar saledes inte en uppgift i
personaladministrativ verksamhet om enskilds personliga forhallanden.
Overklagandet ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller dverklagandet och férordnar att

Umea Parkerings AB ska lamna ut handling med den begarda
namnuppgiften till S.H.

Mal nr 7009-14, foredragande Anna Sellin



