HFD 2015 ref 60

Kravet i de s.k. sexmanaders- och ettarsreglerna i inkomstskattelagen pa att en person
ska vara obegransat skattskyldig har i visst fall ansetts strida mot EU-ratten.
Forhandsbesked angaende inkomstskatt.

Lagrum:
3 kap. 9 §, 10 kap. 11 8 inkomstskattelagen (1999:1229); Artikel 45 i EUF-fordraget; Artikel
15 lagen (1991:673) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Frankrike

Av en ansokan hos Skatterattsnamnden om forhandsbesked angaende
inkomstskatt framgick bl.a. féljande. A var fransk medborgare och
anstélld av en arbetsgivare i Frankrike. Sedan augusti 2008 arbetar hon i
koncernens svenska dotterbolag och &r obegrénsat skattskyldig hér.
Dessforinnan var hon bosatt och arbetade i Frankrike. — A deltar i ett
personaloptionsprogram avseende forvarv av aktier i moderbolaget.
Ratten till personaloptionerna har en intjanandeperiod pa fyra ar. De ger
henne en ratt att under ytterligare en fyraars- alternativt sexarsperiod
forvarva aktier i moderbolaget till ett pris under marknadsvardet. De
personaloptioner som A innehar har till 6vervagande del tjanats in under
hennes arbete i Frankrike. — Den del av formanen som tjanats in under
arbete i Frankrike beskattas dar nar de aktier avyttras som forvarvats
genom att personaloptionerna utnyttjats. — A ville veta om den del av
formanen avseende personaloptionerna som tjanats in under arbetet i
Frankrike ska beskattas i Sverige nar hon utnyttjar optionerna for att
forvarva aktier i moderbolaget. — Enligt A:s uppfattning ska nagon
beskattning inte ske i Sverige. Till stod for sin uppfattning aberopade hon
skatteavtalet med Frankrike och OECD:s modellavtal med kommentarer.
Hon ansag vidare att en svensk beskattning strider mot EU-ratten
eftersom det skulle innebdra en negativ sarbehandling av utléndska
medborgare som inte kan rattfardigas.

Skatteverket ansag att formanen i sin helhet skulle beskattas i Sverige
oavsett nér i tiden intjdnandet skett. Bedomningen forandras inte oavsett
om skatteavtalet med Frankrike eller EU-rétten tillampas.

Skatterattsnamnden (2015-02-23, André, ordférande, Svanberg, Gaverth,
Jonsson, Lundstrom, Pahlsson, Werkell) yttrade: Forhandsbesked —

En tillampning av artikel 45 i EUF-fordraget leder till att A inte ska
beskattas nar hon utnyttjar personaloptionerna ifraga for att forvarva
aktier. — Motivering — — — Réttsligt — Den som ar obegransat skattskyldig
ar enligt 3 kap. 8 8 inkomstskattelagen (1999:1229), IL, skattskyldig for
alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. — I 3 kap. 9 § IL regleras
undantag fran skattskyldighet vid vistelse utomlands. Bestammelserna
infordes i syfte att undvika internationell dubbelbeskattning och av
forenklings- och forutsebarhetsskal (prop. 1989/90:110 del 1 s. 385). —
En obegransat skattskyldig person som har anstélining som innebér att
han vistas utomlands i minst sex manader é&r, enligt forsta stycket, inte
skattskyldig for inkomst av sadan anstéllning till den del inkomsten
beskattas i verksamhetslandet (sexmanadersregeln). Detta galler dock



inte om det framkommer att inkomsten beskattats i verksamhetslandet i
strid med landets lagstiftning eller géllande skatteavtal. — Av andra
stycket framgar att om vistelsen utomlands under anstéllningen varar i
minst ett ar i samma land, ar den skattskyldige inte skattskyldig for
inkomsten dven om denna inte beskattas i verksamhetslandet, om detta
beror pa lagstiftning eller administrativ praxis i det landet eller annat
avtal an skatteavtal (ettarsregeln). — Undantaget fran skattskyldighet
omfattar dven de férmaner som arbetstagaren far under anstallningen
utomlands (se t.ex. prop. 1989/90:110 del 1 s. 684 och RA 2004 ref. 50).
— Bestammelser om nér formaner avseende forvarv av vardepapper eller
personaloptioner ska tas upp som intékt finns i 10 kap. 11 8. — I andra
stycket, som omfattar personaloptioner, sags att om det som forvarvas
inte &r ett vardepapper utan innebér en rétt att i framtiden forvérva
vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i dvrigt pa formanliga
villkor tas formanen upp som intakt det beskattningsar da ratten utnyttjas
eller Gverlats. — De svenska bestammelserna som innebar att formanen
ska tas upp i sin helhet da den forvarvas, utnyttjas eller dverlats
oberoende av om den intjanats i annat land skiljer sig fran OECD:s
modellavtal som bygger pa intjanandeprincipen. Kallstaten ges ratt att
beskatta den del av formanen som utgor ersattning for arbete utfort i den
staten. Kallstatens beskattningsréatt géller oavsett nar tidpunkten for
beskattning infaller (jfr punkt 2.2 och punkt 12.1 i kommentaren till
artikel 15 i 2014 ars modellavtal). — Skatterattsnamndens bedémning —

I sin anstéallning inom koncernen omfattas A av ett
personaloptionsprogram som syftar till att de anstallda ska erbjudas
mojligheter att forvarva aktier i moderbolaget pa formanliga villkor. — A
uppfyller villkoren enligt 10 kap. 11 8§ andra stycket for att beskattas for
formanen enligt programmet pa grund av att hon har anstéllning och &r
obegransat skattskyldig i Sverige vid tidpunkten for utnyttjande av
personaloptionerna. — En obegrénsat skattskyldig person i Sverige skulle
emellertid undantas fran skattskyldighet for inkomsterna ifrdga med stod
av bestammelserna i 3 kap. 9 § om de tjanats in under tid da den
skattskyldige varit anstalld och vistats utomlands. — Eftersom A var
begransat, och inte obegransat, skattskyldig i Sverige under den tid da
hon genom arbete i Frankrike tjanade in delar av formanen &r 3 kap. 9 §
inte tillamplig. — Det innebér att A ska beskattas for formanen enligt 10
kap. 11 § andra stycket. — Fragan i arendet ar da om den svenska
beskattningsratten begrénsas av skatteavtalet med Frankrike enligt lagen
(1991:673) om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Frankrike
eller av EU-rétten. — Skatteavtalet — Avtalet med Frankrike har
utformats i enlighet med OECD:s modellavtal. A har vid tillampning av
avtalet sitt skatterattsliga hemvist i Sverige. — Enligt artikel 15 beskattas
I16n och annan liknande erséttning som person med hemvist i en
avtalsslutande stat uppbar pa grund av anstallning, endast i denna
avtalslutande stat savida inte arbetet utfors i den andra avtalsslutande
staten. Om arbetet utfors i denna andra stat, far ersattning som uppbérs
for arbetet beskattas dar. — | egenskap av hemviststat har Sverige alltsa
ratt att beskatta den aktuella formanen. — Att artikeln dven omfattar
personaloptioner och andra formaner av tjanst framgar av kommentaren
till artikel 15 punkt 2.1 i OECD:s modellavtal. — Dubbelbeskattning
undviks enligt artikel 23 i skatteavtalet genom att Sverige fran skatten pa




personens inkomst avraknar ett belopp motsvarande den inkomstskatt
som betalats i Frankrike pa dessa inkomster (jfr aven punkterna 4.1 och
4.2 av kommentaren till artikel 23 A och 23 B i modellavtalet). —- EU-
ratten — Av artikel 45 i EUF-fordraget framgar att fri rorlighet for
arbetstagare ska sékerstallas inom unionen. Denna fria rorlighet ska
innebara att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa
grund av nationalitet ska avskaffas vad galler anstallning, 16n och 6vriga
arbets- och anstéllningsvillkor. — Enligt EU-domstolens praxis innebér
principen om likabehandling inte bara ett férbud mot 6ppen
diskriminering pa grund av nationalitet, utan &ven mot varje form av dold
diskriminering som genom tillampning av andra sérskiljande kriterier
faktiskt leder till samma resultat (se t.ex. mal C-172/11, Erny, punkt 39).
— For att en atgard ska anses vara indirekt diskriminerande kravs inte att
den gynnar alla nationella medborgare eller endast missgynnar
medborgare i andra medlemsstater (se t.ex. punkt 41 i samma mal). — Vid
remissbehandlingen av de nuvarande bestimmelserna om
beskattningstidpunkt for personaloptioner i 10 kap. 11 § IL papekades att
forslaget kunde strida mot fordraget genom att negativt sarbehandla
sddana EU-medborgare som inte varit bosatta har under intjanandetiden
och som utnyttjar sina optioner efter att ha flyttat till Sverige. Regeringen
ansag att sa inte var fallet och anforde bl.a. foljande (prop. 2007/08:152
S. 28). — ”En obegrénsat skattskyldig person som flyttar utomlands och
darmed blir begransat skattskyldig i Sverige uppfyller inte villkoren for
tillampning av vare sig sexmanaders- eller ettarsregeln. Detsamma galler
for en person som &r bosatt i en annan EES-stat och som tjénat in
optionen utomlands. De tvi situationerna behandlas saledes likadant.” —
Enligt Skatterattsndmndens mening bor i ett fall som det aktuella en
jamforelse i stallet goras mellan tva personer som tjanat in formanen
under arbete utomlands och som &r obegrénsat skattskyldiga i Sverige nar
den enligt interna bestdammelser ska tas upp som intékt. — Avgorande for
om bestdmmelserna i 3 kap. 9 § ar tillampliga & om den anstéllde under
perioden da den aktuella formanen tjanades in var begransat eller
obegrénsat skattskyldig i Sverige. En svensk medborgare som pa grund
av anstallning vistas utomlands under begransad tid ar normalt fortsatt
obegransat skattskyldig har medan en medborgare i ett annat EU-land an
Sverige utan anknytning hit i motsvarande situation endast ar begransat
skattskyldig har. — Det medfor att i sddana fall drabbar den aktuella
beskattningen néstan uteslutande utlandska medborgare som flyttar hit
efter att ha arbetat utomlands. En sadan skillnad i behandling kan avhélla
utlandska medborgare fran att flytta hit for att ta arbete har och utgor
darmed en inskrankning i den fria rérligheten for arbetstagare(se t.ex.
mal C-514/12, Zentralbetriebsrat der gemeinnitzigen Salzburger
Landeskliniken Betriebs GmbH, punkt 30). — Denna skillnad i
behandling kan inte kompenseras av mojligheten till avrakning enligt
skatteavtalet med Frankrike eftersom inkomsten ar undantagen fran
skattskyldighet i Sverige enligt 3 kap. 9 § IL oavsett om den beskattas i
den andra staten eller inte (jfr EU-domstolen mal C-540/07,
Kommissionen mot Italien, punkterna 36-37). — Inskrdnkningen kan
enligt Skatterattsndmndens mening inte rattfardigas med hanvisning till
behovet av att uppratthalla en vél avvéagd fordelning av
beskattningsratten mellan medlemsstaterna eller till skattesystemets inre



sammanhang. Sverige kan inte anses ha nagra beréattigade
beskattningsansprak pa inkomster som tjanats in av en utlandsk
medborgare, som saknat anknytning till Sverige, under dennes arbete i ett
annat land. — Med hansyn till det anférda finner Skatterattsndmnden att
artikel 45 i EUF-fordraget hindrar en svensk beskattning av de formaner
som A intj&nat under arbete i Frankrike.

Skatteverket dverklagade Skatterattsnamndens forhandsbesked och
yrkade att Hogsta forvaltningsdomstolen skulle besluta att A ska
beskattas i Sverige for hela formanen av de personaloptioner som
utnyttjas for forvarv av aktier. Skatteverket anférde bl.a. att det kan
ifragasattas om den jamforelse som Skatterattsnamnden gor, mellan A
och en i Sverige hela tiden obegrénsat skattskyldig person, dr den som ar
mest relevant for att bedoma om de svenska skattereglerna hindrar den
fria rérligheten.

A bestred bifall till 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-11-04, Jermsten, Knutsson, Stahl,
Rynning, Classon) yttrade:

Skalen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet & om férmaner i form av personaloptioner ska beskattas i
Sverige aven till den del formanerna har tjanats in genom arbete

utomlands.

Beskattning enligt inkomstskattelagen

Den som &r obegrénsat skattskyldig ar enligt 3 kap. 8 § IL skattskyldig
for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. Enligt de s.k.
sexmanaders- och ettarsreglerna i 9 § galler dock att en obegransat
skattskyldig som har anstéllning som innebér att han vistas utomlands,
under vissa forutsattningar inte ar skattskyldig for inkomst av sadan
anstallning.

| 10 kap. 11 8 IL finns bestdammelser om beskattningstidpunkten for
formaner avseende forvarv av vardepapper och personaloptioner. Enligt
forsta stycket ska forman i form av forvarv av véardepapper pa formanliga
villkor tas upp som intédkt det beskattningsar da forvarvet sker. Om det
som forvérvas inte ar ett vardepapper utan innebér en ratt att i framtiden
forvarva vardepapper till ett i forvag bestamt pris eller i 6vrigt pa
formanliga villkor, tas formanen enligt andra stycket upp som intakt det
beskattningsar da ratten utnyttjas eller overlats.

A &r enligt de forutsattningar som lamnats obegrénsat skattskyldig i
Sverige vid den tidpunkt da de aktuella formanerna ska beskattas enligt
10 kap. 11 8 IL. En forsta fraga ar om hon med stod av 3 kap. 9 § ska



undantas fran skattskyldighet for den del av formanerna som tjanats in
genom arbete i Frankrike. FOr att den paragrafen ska vara tillamplig
krévs att det ar friga om en obegrinsat skattskyldig person som “har” en
anstéllning som innebdr att han eller hon vistas utomlands. Arbetet
utomlands ska alltsa dga rum under tid da personen i fraga ar obegransat
skattskyldig i Sverige. Under den period da A arbetade och vistades i
Frankrike var hon endast begransat skattskyldig har. Bestdammelserna i 3
kap. 9 8§ dr darmed inte tillampliga.

A ska saledes enligt inkomstskattelagen beskattas for hela formanen av
de personaloptioner som utnyttjas for forvarv av aktier.

Skatteavtalet med Frankrike

Skatteavtalet med Frankrike (se SFS 1991:673) &r i relevanta delar
utformat i enlighet med OECD:s modellavtal. Modellavtalet och dess
kommentarer kan darmed anvéndas som hjalpmedel vid tolkningen av
avtalet.

Som forutsattning har lamnats att A enligt artikel 4 i avtalet hade hemvist
i Frankrike under den tid hon arbetade dér och delar av de aktuella
formanerna tjanades in samt i Sverige vid den tidpunkt da formanerna
enligt svensk rétt ska beskattas.

Enligt artikel 15 i avtalet beskattas I6n och annan liknande ersattning som
person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbar pa grund av
anstallning endast i denna stat, sdvida inte arbetet utfors i den andra
avtalsslutande staten. Om arbetet utfors i denna andra stat, far ersattning
som uppbars for arbetet beskattas dar. Av punkt 2.1 i kommentaren till
artikel 15 i OECD:s modellavtal framgar att &ven personaloptioner och
andra formaner omfattas av artikeln.

Eftersom Sverige ar hemviststat nar beskattningstidpunkten for
formanerna intrader enligt svensk ratt har Sverige ratt att beskatta dem
enligt artikel 15. Sverige ska dock enligt artikel 23 i avtalet fran den
svenska skatten avrakna ett belopp motsvarande den inkomstskatt som
betalats i Frankrike till den del formanerna intjéanats genom arbete som
utforts dar. Den omsténdigheten att Frankrike var hemviststat vid tiden
for intjanandet paverkar inte Sveriges skyldighet att medge avrakning (se
punkterna 4.1 och 4.2 i kommentaren till artikel 23 i OECD:s
modellavtal).

EUF-férdraget

Enligt artikel 45 i EUF-fordraget ska fri rorlighet for arbetstagare
sékerstallas inom unionen. Denna fria rorlighet ska innebéra att all
diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av
nationalitet ska avskaffas vad galler anstéllning, 16n och 6vriga arbets-
och anstallningsvillkor.



A har tidigare bott och arbetat i Frankrike och &r medborgare dar. Sedan
nagra ar tillbaka ar hon bosatt i Sverige och arbetar har. Hon har darmed
utnyttjat den fria rorligheten for arbetstagare och omfattas av artikel 45 i
EUF-fordraget.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 45 inte endast forbjuder
oppen diskriminering pa grund av nationalitet, utan dven dold
diskriminering som, genom tillampning av ndgot annat kriterium for
sarskiljande, leder till samma resultat (se t.ex. mal C-279/93,
Schumacker, punkt 26). Om en skatteregel gor skillnad mellan olika
kategorier av skattskyldiga pa ett satt som oftast missgynnar medborgare
fran andra medlemsstater jamfort med landets egna medborgare sa ar det
typiskt sett fraga om en sadan dold diskriminering som tréffas av
forbudet.

For att en skillnad i behandling ska komma i konflikt med artikel 45
kravs dock ocksa att det ar tva jamforbara situationer som behandlas
olika (se t.ex. Schumacker-malet, punkt 30). | detta fall ligger det enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening narmast till hands att jamféra
situationen for A med situationen fér en person som &r bosatt i Sverige
och som under en period tar en anstéllning utomlands och sedan
atervander hit. En sadan person fortsatter ofta att vara obegransat
skattskyldig i Sverige under utlandstjanstgoringen. Den utlandska
inkomsten kan darmed undantas fran beskattning med stod av
sexmanaders- eller ettarsregeln i 3 kap. 9 § IL. Den omstandigheten att
bestdimmelserna i 10 kap. 11 8 kan leda till att den utlandska inkomsten
ska tas upp som intakt forst efter aterflyttningen till Sverige hindrar inte
att inkomsten omfattas av 3 kap. 9 8. Avgorande for tillampningen av
sexmanaders- och ettarsreglerna &r att inkomsten har tjanats in under
arbete utomlands (jfr RA 2004 ref. 50 och prop. 2007/08:152 s. 27 f.).

A skulle enligt lamnade forutsattningar ha omfattats av ettarsregeln om
hon varit obegrénsat skattskyldig i Sverige under den tid hon arbetade i
Frankrike. Eftersom hon da endast var begransat skattskyldig ar den
regeln som framgatt inte tillamplig for henne. Denna skillnad i
behandling kan typiskt sett antas vara till nackdel for utlandska
medborgare. Dessa kan namligen regelmassigt antas ha varit begransat
skattskyldiga har innan de flyttade hit, medan det motsatta ofta &r fallet
for svenska medborgare som under en period arbetar utomlands och
sedan atervander till Sverige.

Vidare kan konstateras att den omsténdigheten att Sverige enligt det
tillampliga skatteavtalet ska medge avrékning for den skatt som tagits ut
utomlands inte sakerstéller att den aktuella sdrbehandlingen undanrgjs.
Om den utlandska skatten &r lagre &n den skatt som utgar i Sverige
kommer en avrékning endast att leda till en sdnkning av det svenska
skatteuttaget, medan en tillampning av ettarsregeln alltid leder till att
inkomsten helt undantas fran beskattning (jfr forenade malen C-10/14,
C-14/14 och C-17/14, Miljoen m.fl., punkterna 78-80 och dar anford
rattspraxis).



Av det anforda foljer att en beskattning av de aktuella formanerna
innebar en sadan negativ sarbehandling som enligt artikel 45 i
EUF-fordraget ar forbjuden om den inte kan rattfardigas. Nagon grund
for att rattfardiga sarbehandlingen féreligger enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening inte.

Som Skatterattsnamnden har funnit hindrar artikel 45 i EUF-fordraget
saledes en svensk beskattning av de formaner som A tjanat in genom
arbete i Frankrike. Forhandsbeskedet ska darmed faststallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsndmndens
forhandsbesked.

Mal nr 1480-15, foredragande Marika Janvid Kiichler



