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Tandvards- och lakemedelsformansverkets beslut att férbjuda ett landsting att inga
vissa prisdverenskommelser med lakemedelsforetag har ansetts sakna forfattningsstod.

Lagrum:
7 och 25 88 lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m.

Efter anbudsgivning avseende en viss typ av lakemedel i 6ppenvarden
ingick Skane lans landsting ett avtal med ett lakemedelsforetag. Enligt
avtalet atog sig landstinget att vid nyforskrivning rekommendera de
lakemedel som gav landstinget mest totalekonomisk nytta. | gengald
skulle lakemedelsforetaget betala landstinget en aterbaring om 15 procent
pa all forsaljning av foretagets produkt.

Tandvards- och lakemedelsformansverket beslutade den 14 januari 2013
att forbjuda landstinget att dels inga eller fornya priséverenskommelser
med lakemedelsforetag om lakemedel som forskrivs pa recept inom
lakemedelsformanerna, dels forhindra efterlevnaden av lagen (2002:160)
om lakemedelsformaner m.m. genom att uppmana forskrivarna i
regionen att motsétta sig utbyte av andra skal &n den enskilda patientens
medicinska behov.

Region Skane 6verklagade beslutet och yrkade att férvaltningsratten
skulle upphava Tandvards- och lakemedelsformansverkets beslut i dess
helhet; &ven om domstolen skulle finna att enbart ett av forbuden saknade
rattslig grund. Region Skane anforde bl.a. féljande. — Férbud mot
prisoverenskommelser — Lakemedelsformanslagen &r en
skyddslagstiftning i vilken det foreskrivs ett skydd for den enskilde fran
att drabbas av orimligt hoga kostnader vid kop av lakemedel fran
oppenvardsapotek. Den enskilde skyddas genom att Gppenvardsapoteket
med vissa i lagen angivna undantag inte far ta ut annat pris an det av
Tandvards- och lakemedelsférmansverket faststallda och genom att det i
lagen har inforts en maximal arlig kostnad for den enskilde, det sa
kallade hogkostnadsskyddet. Det dr Tandvards- och
lakemedelsformansverket som faststéller de priser som ska tillampas av
oppenvardsapoteken. Vid sidan av detta rader dock fri prissattning och de
av Tandvards- och lakemedelsférmansverket faststallda priserna har
alltsa ingen normerande verkan nar t.ex. lakemedelsbolag och landsting
koper/séljer lakemedel sinsemellan. Det férbud som Tandvards- och
lakemedelsformansverket forordnat om traffar alltsa
prisdverenskommelser som inte alls omfattas av 7 § lagen om
lakemedelsformaner m.m. Mot denna bakgrund och eftersom det inte ar
forenligt med allménna réttsgrundsatser att i en offentligréttslig
verksamhet intolka sadant som inte omfattas av lagens bestammelser ska
beslutet upphavas. — Forbud angaende forskrivning — [Text har
utelamnad]



Tandvards- och lakemedelsformansverket bestred yrkandena och anférde
bl.a. féljande. — Férbud mot priséverenskommelser — Fragan om
landstingens och regionernas rétt att forhandla om pris med
lakemedelsforetag kan inte begransas till en bokstavstolkning av
lagtexten. Tolkningen maste istallet géras mot bakgrund av andamalet
med lagstiftningen och det system som lagstiftningen syftar till att
uppréatthalla. Syftet med regleringen i 7 § lagen om lakemedelsformaner
m.m. &r att det ska finnas en myndighet som ansvarar for att fatta beslut
om vilka lakemedel som ska finnas i formanen och vilka priser sadana
lakemedel ska ha. Det &r inte troligt att lagstiftaren med nu tillamplig
lagstiftning har 6ppnat upp for landstingen att inga avtal med
lakemedelsforetag. Detta skulle i sa fall framga av lagtext och forarbeten.
Det svenska subventionssystemet bygger pa att Tandvards- och
lakemedelsformansverket faststaller priser pa varor inom férmanen. Alla
samarbetsavtal som avser att franga detta ar saledes forbjudna. — Forbud
angaende forskrivning — [Text har utelamnad]

Forvaltningsréatten i Stockholm (2013-10-28, Benndorf och Eriksson)
yttrade: — Forbud mot priséverenskommelser — 1 7 § lagen om
lakemedelsformaner m.m. anges att det ar Tandvards- och
lakemedelsformansverket som beslutar om ett lakemedel ska inga i
lakemedelsformanerna och som faststaller inkopspris och forséljningspris
som ska tillampas av 6ppenvardsapoteken. Bestimmelsen innebar att det
ar Tandvards- och lakemedelsférmansverket som — utdver ansvaret for
subventionsfragorna — har anfortrotts ansvaret for prisregleringsfragorna
(se bl.a. prop. 2001/02:63 s. 29). — Det svenska systemet vad galler
prissattning inom lakemedelférmanerna styrs forutom av svenska lagar
och forordningar dven av det s.k. transparensdirektivet. Detta direktiv &r
genomfort i svensk ratt genom férordningen (2002:687) om
lakemedelsformaner m.m., och det aligger enligt EU-domstolen de
rattstillampande organen i Sverige att inom sin behérighet beakta hela
den nationella ratten for att bedéma i vilken man den kan tillampas utan
att den leder till ett resultat som strider mot det som efterstravas genom
direktivet. En myndighet & med andra ord skyldig att i den utstrackning
det ar mojligt tolka den nationella ratten — i detta fall 7 § lagen om
lakemedelsformaner m.m. — i ljuset av innehall i och syftet med pa
omradet géllande direktiv och annan relevant EU-rétt (jfr bl.a.
EU-domstolens avgorande i mal 14/83, Sabine Von Colson och Elisabeth
Kamann mot Land Nordrhein Westfalen, och i de férenade malen
C-397-403/01, Bernhard Pfeiffer m.fl. mot Deutsches Rotes Kreuz,
Kreisverband Waldshut eV.) — Syftet med transparensdirektivet anges
vara att fa en 6verblick 6ver metoderna for nationell prisséttning, dari
inbegripet det satt pa vilket den fungerar i de enskilda fallen samt de
kriterier som den bygger pa och att géra dem allmant tillgangliga for alla
dem som ar verksamma pa lakemedelsmarknaden i medlemstaterna.
Dessa uppgifter bor vara offentliga. Malsattningen &r foljaktligen
Oppenhet inom prissattningsforfarandet och denna avsikt kompletteras
dessutom av EU-domstolens krav pa att prissattningskriterier maste vara
objektiva och kontrollerbara (se EU-domstolens avgorande i mal 238/82,
Duphar BV m.fl. mot den nederlandska staten). — 7 § lagen om
lakemedelsformaner m.m. ska mot nyss angiven bakgrund tolkas pa sa



sétt att det ar Tandvards- och lakemedelsférmansverket som ensamt
satter priserna inom lakemedelsformanerna. Bestammelsen ger inte
Region Skane, enligt EU-rétten dven den en del av staten (jfr
EU-domstolens avgorande i mal C-188/89, A. Foster m.fl. mot British
Gas plc) — ratt att efter Tandvards- och lakemedelsformansverkets beslut
omforhandla priset pa det sétt som faktiskt skett. Ett sadant forfarande
strider enligt forvaltningsrattens mening mot de EU-réttsliga kraven pa
insyn, objektivitet samt kontrollerbarhet inom prissattningsforfarandet
och ar darmed inte godtagbart enligt lagen om lakemedelsférmaner m.m.
Tandvards- och lakemedelsférmansverkets forbud mot att inga eller
fornya prisoverenskommelser med ldkemedelsforetag om lakemedel som
forskrivs pa recept inom lakemedelsformanerna ar darmed riktigt och
overklagandet ska i denna del avslas. Forbudet ar tillrackligt tydligt for
att kunna tillampas. — [Avsnittet  Forbud angaende forskrivning” har
uteldmnat] — Forvaltningsratten upphaver det 6verklagade beslutet i den
del det avser forbud att forhindra efterlevnaden av lagen om
lakemedelsformaner m.m. genom att uppmana forskrivare att motsatta
sig utbyte av andra skél an den enskilda patientens medicinska behov.
Overklagandet i vrigt avslas.

Tandvards- och lakemedelsformansverket 6verklagade och yrkade att
kammarratten skulle upphéva forvaltningsrattens dom i den del som
rorde forbud att forhindra efterlevnaden av lagen om lakemedelsférmaner
m.m. genom att uppmana forskrivare att motsatta sig utbyte av andra skl
an den enskilda patientens medicinska behov.

Region Skane bestred bifall till Tandvards- och
lakemedelsformansverkets 6verklagande och yrkade for egen del att
kammarréatten skulle upphéva forvaltningsréttens dom i den del som
rorde forbud att ingd eller fornya priséverenskommelser med
lakemedelsforetag om lakemedel som forskrivs pa recept inom
lakemedelsformanerna. Region Skane anforde bl.a. foljande.
Bestammelsen i 7 § lagen om lakemedelsférmaner m.m. ar klart och
tydligt avgransad pa s vis att Tandvards- och lakemedelsformansverket
endast faststéller det inkdpspris och forséljningspris som ska tillampas av
oppenvardsapoteken. Nagon befogenhet for Tandvards- och
lakemedelsformansverket att harutover faststalla d&ven andra priser ges
varken i lagen om lakemedelsformaner m.m. eller i annan lagstiftning. —
Tandvards- och lakemedelsférmansverket faststéller enbart det
forsaljningspris som géaller nar den enskilde hamtar ut sitt lakemedel pa
apotek. Lakemedelsforetag har i 6vrigt rétt att sjalvstandigt forhandla om
sina priser. Varken landstingens eller distribut6rernas prisavtal med
lakemedelstillverkarna eller andra aktorers sinsemellan tecknade
prisavtal avseende lakemedel omfattas saledes av skyldigheten att
tillampa Tandvards- och lakemedelsformansverkets priser. — Av
forvaltningsrattens domskal kan utl&sas att domstolen anser att 7 § lagen
om lakemedelsformaner m.m. ska ges en tolkning som gar utéver
bestammelsens ordalydelse. Denna utvidgande tolkning gér domstolen
med hénvisning till transparensdirektivet. Transparensdirektivet &r ett
minimalistiskt direktiv, vars syfte inte ar att patvinga medlemsstaterna en



prisreglering. Utgangspunkten i EU-ratten ar — liksom for 6vrigt ocksa i
svensk réatt — fri prissattning. For det fall en medlemsstat har en
prisreglering stalls dock krav pa denna i syfte att forhindra snedvridning
av konkurrensen. Det ar alltsa verksamheten i vilken nationella
myndigheter ensidigt dikterar priser for lakemedel som regleras i
direktivet. Avtal om priser som ingas efter affarsforhandlingar av
sjalvstandiga aktorer kan aldrig ségas utgdra sadana tvingande nationella
atgarder.

Tandvards- och lakemedelsformansverket bestred bifall till Region
Skanes overklagande.

Kammarratten i Stockholm (2014-06-12, Eng, Schultzberg, Helaoui,
referent) yttrade: — Priséverenskommelser med lakemedelsforetag — Den
forsta fragan kammarratten har att ta stallning till & om Tandvards- och
lakemedelsformansverket har haft grund for sitt beslut att forbjuda
Region Skane att inga eller fornya priséverenskommelser med
lakemedelsforetag om lakemedel som forskrivs pa recept inom
lakemedelsformanerna. — Enligt 7 § lagen om lakemedelsformaner m.m.
ska Tandvards- och lakemedelsformansverket besluta om ett lakemedel
eller en vara som avses i 18 § ska inga i lakemedelsférmanerna och
faststélla forsaljningspris och inképspris som, med vissa undantag, ska
tillampas av dppenvardsapoteken. — I den tidigare lydelsen av
bestammelsen angavs endast att Tandvards- och
lakemedelsformansverket ska besluta om ett lakemedel eller en vara som
avses i 18 § ska inga i lakemedelsférmanerna och faststalla
forsaljningspris for lakemedlet eller varan. — Det gar inte att utldsa av
forarbetena till bestammelsen att Tandvards- och
lakemedelsformansverkets prisregleringsansvar har varit avsett att
begransas till lakemedel som har en omedelbar paverkan pa
oppenvardsapotekens inkdps- och forsaljningspriser, utan det anges
endast att ansvaret avser lakemedel som omfattas av
lakemedelsformanerna (se prop. 2001/02:63 och prop. 2008/09:145).
Fragan om mojligheten for sjukvardshuvudmannen att inga s.k.
samarbets- eller aterbaringsavtal med lakemedelsindustrin har vidare
berorts i ett antal utredningar, men har inte lett till stallningstagande fran
regeringen eller till lagstiftning (se SOU 1997:165, Ds 2002:53 och SOU
2012:75). — I enlighet med allménna EU-réttsliga principer ska nationell
lagstiftning — i detta fall 7 § lagen om lakemedelsférmaner m.m. — vidare
tolkas i ljuset av ordalydelsen och syftet med pa omradet gallande
direktiv och annan relevant EU-ratt (jfr bl.a. EU-domstolens dom i mal
14/83, von Colson, p. 26). Principen om s.k. direktivkonform tolkning
innebar att det ankommer pa nationella domstolar att gora allt som ar
mojligt inom ramen for deras behdrighet for att sékerstalla att
EU-direktiv ges full verkan (jfr EU-domstolens avgorande i mal
C-397-401/01, Pfeiffer m.fl., p. 118). — Fragan om insyn i de atgérder
som reglerar prissattningen pa humanléakemedel och deras inordnande i
de nationella sjukforsakringssystemen styrs pa EU-rattens omrade av det
s.k. transparensdirektivet. Direktivets syfte enligt dess artikel 1 &r att
sakerstalla att alla nationella atgarder for att kontrollera priserna pa
humanlékemedel eller for att begrénsa sortimentet av de ldkemedel som



omfattas av deras nationella sjukforsakringssystem star i
overensstammelse med kraven i direktivet. — | transparensdirektivets
artikel 6 uppstélls sarskilda krav for det fall ett Iakemedel omfattas av det
nationella sjukforsakringssystemet forst efter det att de ansvariga
myndigheterna har beslutat att lata det berérda lakemedlet ingad i en
sarskild forteckning. Bl.a. foreskrivs att beslut om att inte lata ett
lakemedel ingd i forteckningen ska innehalla en motivering som grundar
sig pa objektiva och kontrollerbara kriterier samt att sokanden ska
upplysas om vilka mgjligheter till provning som finns. Detsamma
foreskrivs enligt artikel 2 i fraga om godkéannande av pris vid forséljning
av ett lakemedel. — | malet Kommissionen mot Finland (EU-domstolens
dom C-229/00) uttalade EU-domstolen att transparensdirektivets syften
aventyras om en medlemsstat kan inféra ett dubbelt forfarande for att
uppratta forteckningen 6ver vilka lakemedel som ar foremal for formaner
enligt det nationella sjukforsékringssystemet, dar det ena forfarandet
uppfyller de krav som anges i artikel 6 och det andra férfarandet dels ar
undantaget fran dessa krav, dels inte iakttar syftena med direktivet (p.
40). — Mojligheten for landsting att inga aterbaringsavtal med
lakemedelsforetag om dppenvardslakemedel som omfattas av
lakemedelsformanerna riskerar enligt kammarrattens mening att leda till
ett dubbelt forfarande, dér lakemedelsforetagen dels ansoker hos
Tandvards- och lakemedelsformansverket om att lakemedlet ska inga i
lakemedelsformanerna och far ett pris faststéllt, dels ingar en parallell
prisdverenskommelse med sjukvardshuvudmannen om samma
lakemedel. Det senare forfarandet omfattas inte av de bestdmmelser om
beslutsmotivering, transparens och dverklagbarhet som géller for
Tandvards- och lakemedelsverkets beslut. P4 motsvarande vis som i
EU-domstolens mal C-229/00 aventyrar det senare forfarandet
transparensdirektivets syften eftersom det i de fallen saknas nationell
lagstiftning som tillforsakrar att kraven i transparensdirektivet
tillgodoses. Detta talar for att ett sddant system inte kan anses forenligt
med EU-réatten (jfr Ds 2002:53 s. 57 f.). — Principen om direktivkonform
tolkning innebér enligt kammarréttens mening att 7 § lagen om
lakemedelsformaner m.m. bor tolkas pa det viset att ett landsting inte far
inga prisdverenskommelser med lakemedelsforetag avseende lakemedel
som forskrivs pa recept inom lakemedelsférmanerna. Denna tolkning kan
inte anses ga langre an vad ordalydelsen i 7 § lagen om
lakemedelsformaner m.m. tillater. — Tandvards- och
lakemedelsformansverket har darmed haft grund for sitt beslut att
forbjuda Region Skane att inga eller fornya dylika
priséverenskommelser. Forbudet kan inte anses inverka pa Region
Skanes mojligheter att inga avtal avseende lakemedel som anskaffas for
anvandning inom slutenvarden och ar darmed inte otydligt i detta
avseende. Forbudet ar inte heller i nagot annat avseende for otydligt for
att kunna tillampas. Region Skanes dverklagande ska saledes avslas. —
[Avsnittet ” Uppmaningar till férskrivare” har utelamnat] —
Kammarréattens avgérande — Kammarratten bifaller Tandvards- och
lakemedelsformansverkets 6verklagande och upphéver
forvaltningsrattens dom i den del som avser foérbud att forhindra
efterlevnaden av lagen om lakemedelsférmaner m.m. genom att uppmana
forskrivare i Region Skane att motsatta sig utbyte av andra skél &n den




enskilda patientens medicinska behov. — Kammarratten avslar Region
Skanes 6verklagande.

Skane lans landsting 6verklagade kammarrattens dom och yrkade att
Hogsta forvaltningsdomstolen skulle upphéava Tandvards- och
lakemedelsformansverkets beslut savitt avsag forbudet att inga eller
fornya priséverenskommelser med lakemedelsforetag. Landstinget
anforde bl.a. foljande. Av 7 § lagen om lakemedelsférmaner m.m.
framgar att Tandvards- och lakemedelsformansverket har ratt att besluta
om vilka lakemedel som ska inga i lakemedelsférmanerna och i vilken
utstrackning myndigheten har rétt att faststalla priser for dessa
lakemedel. Det &r fraga om en klar och tydlig bestammelse dar
myndighetens beslutanderatt i fraga om priser avgransas till att enbart
gélla inkdpspris och forséaljningspris som, med vissa angivna undantag,
ska tillampas av Gppenvardsapoteken. Landstingets priséverenskommelse
med lakemedelsforetaget paverkar inte de formansgrundande priser som
Tandvards- och lakemedelsférmansverket har faststallt for
oppenvardsapoteken. Den enskilde patienten betalar samma pris hos
apoteken oavsett om nagon prisdverenskommelse har traffats eller inte.
Tandvards- och lakemedelsférmansverket har inte tilldelats ratt att
faststélla priser utdver vad som direkt kan utldsas av lagen om
lakemedelsformaner m.m. och har darmed inte méjlighet att forbjuda
frivilliga 6verenskommelser mellan parter dér ingen av akttrerna &r ett
oppenvardsapotek.

Tandvards- och lakemedelsformansverket ansag att 6verklagandet skulle
avslas och anforde bl.a. foljande. Det finns inte nagot i
transparensdirektivet som forbjuder prisdverenskommelser i sig.
Tillatligheten avgors i stéllet av innehallet i det nationella regelverket. Av
7 § lagen om lakemedelsformaner m.m. foljer att priserna for lakemedel
som séljs inom lakemedelsformanerna faststalls av Tandvards- och
lakemedelsformansverket. Paragrafen ger inte ndgon annan aktor ratt att
avtala om priser for lakemedel som séljs inom lakemedelsférmanerna och
maste darfor forstas pa sa satt att sddana 6verenskommelser som den nu
aktuella inte &r tillatna.

Hogsta forvaltningsdomstolen (2015-12-17, Jermsten, Stahl, Nymansson,
Rynning, Classon) yttrade:

Skalen for avgorandet

Fragan i malet

Fragan i malet & om Tandvards- och lakemedelsformansverket har ratt
att forbjuda ett landsting att inga priséverenskommelser med

lakemedelsforetag om lakemedel som ingar i lakemedelsformanerna.

Rattslig reglering m.m.




| lagen om lakemedelsférmaner m.m. finns bestammelser om
lakemedelsformaner, prisreglering av varor som ingar i formanen och
andra darmed sammanhéngande fragor.

Enligt 5 § forsta stycket avses med lakemedelsformaner ett skydd mot
hoga kostnader vid inkop av sadana férmansberattigade varor som avses i
15-18 88. Formanerna innebar en reducering av den enskildes kostnader
for sadana varor.

Enligt 7 § forsta stycket beslutar Tandvards- och
lakemedelsformansverket om ett lakemedel eller en vara som avses i 18 §
ska ingd i lakemedelsformanerna och faststéller inkdpspris och
forsaljningspris som, med vissa angivna undantag, ska tillampas av
oppenvardsapoteken.

| 25 § forsta stycket anges att Tandvards- och lakemedelsférmansverket
har tillsyn over efterlevnaden av lagen och foreskrifter och villkor som
har meddelats i anslutning till lagen. Av andra stycket framgar att
Tandvards- och lakemedelsféormansverket har ratt att pa begaran fa de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen, att myndigheten
far meddela de forelagganden och férbud som behdvs for att lagen eller
foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen ska
efterlevas samt att beslut om forelaggande eller forbud far forenas med
vite.

Enligt 1 § forordningen (2007:1206) med instruktion for Tandvards- och
lakemedelsformansverket ska myndigheten genom sin verksamhet
medverka till en andamalsenlig och kostnadseffektiv
lakemedelanvandning och tandvard, en god tillganglighet till lakemedel i
samhallet och en vl fungerande apoteksmarknad. Av 1 a § framgar att
myndigheten inte ansvarar for andra tillsynsuppgifter an den enligt lagen
om lakemedelsférmaner m.m.

Transparensdirektivet syftar till att astadkomma en 6verblick Gver
metoderna for medlemsstaternas prissattning pa lakemedel. | artikel 6
uppstalls vissa krav nédr lakemedel omfattas av sjukforsakringssystemet i
en medlemsstat forst efter det att de ansvariga myndigheterna har beslutat
att lata lakemedlet inga i en sarskild forteckning. Dar anges bl.a. att ett
beslut att inte fora upp ett lakemedel pa forteckningen ska innehalla en
motivering och en upplysning om vilka mgjligheter till prévning som
finns enligt gallande lagstiftning. | artikel 2 uppstalls motsvarande krav i
de fall forsaljning av ett lakemedel &r tillaten forst sedan de ansvariga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten har godkant priset pa
produkten.

Direktivet bygger pa tanken om minimal inblandning i medlemsstaternas
organisation med avseende pa den nationella socialforsakringspolitiken
och reglerar inte i vilken form eller pa vilket satt ett land kan valja att lata
lakemedel subventioneras eller inga i landets formanssystem. Direktivet
innehaller inte heller nagra regler om att medlemsstaterna ska inratta
nationella tillsynsmyndigheter eller om vilka befogenheter



tillsynsmyndigheter ska ha for det fall sadana har inrattats enligt den
nationella ratten.

Direktivet har genomforts i Sverige genom bestdmmelser i férordningen
om lakemedelsférmaner m.m. Forordningen innehaller bl.a.
handlaggningsregler for ansokningar rérande lakemedel och varor inom
lakemedelsféormanerna.

Hogsta forvaltningsdomstolens beddmning

En grundldggande forutséttning for att en tillsynsmyndighet inom ramen
for sin tillsynsverksamhet ska kunna meddela bl.a. férelagganden eller
forbud &r att atgarden i fraga har forfattningsstod.

Tandvards- och lakemedelsformansverket utévar tillsyn enligt lagen om
lakemedelsformaner m.m. Tillsynen géller efterlevnaden av lagen och
foreskrifter och villkor som har meddelats i anslutning till lagen. | lagen
finns bestammelser om lakemedelsférmaner, prisreglering av varor som
ingar i formanen och andra darmed sammanhangande fragor. Det finns
daremot inte nagon bestammelse som skulle kunna ségas ge uttryck for
att tillsyn enligt lagen innefattar dven efterlevnaden av
transparensdirektivets regler.

Tandvards- och lakemedelsférmansverket kan saledes inte forbjuda ett
visst forfarande enbart pa den grunden att forfarandet ar oférenligt med
transparensdirektivet, utan ett sadant forbud maste ha stdd i nagon
bestammelse i lagen om lakemedelsférmaner m.m. | det nu aktuella
beslutet har verket inte heller hanvisat till direktivet utan till 7 8 i den
namnda lagen. Som kammarréatten har funnit kan direktivet, genom
principen om direktivkonform tolkning, i och for sig ha betydelse for hur
de svenska bestammelserna ska tolkas. En sadan tolkning kan dock inte
drivas langre &n vad bestdimmelsernas ordalydelse medger.

| 7 § forsta stycket lagen om lakemedelsformaner m.m. féreskrivs att
Tandvards- och ldakemedelsférmansverket beslutar om ett lakemedel eller
en vara ska inga i lakemedelsformanerna och faststéller inképspris och
forsaljningspris som ska tillampas av 6ppenvardsapoteken. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening ger regelns ordalydelse inte utrymme for
en tolkning som innebér att d&ven andra aktorer an éppenvardsapoteken
skulle vara forpliktade att anvdnda de av myndigheten faststéllda priserna
avseende lakemedel eller varor inom formanerna eller att sddana aktorer
skulle vara forhindrade att avtala om andra priser. Det saknas darfor
anledning att ta stallning till om direktivet forbjuder ett sadant forfarande
som avses i Tandvards- och lakemedelsférmansverkets beslut.

Tandvards- och lakemedelsférmansverkets beslut att forbjuda ett
landsting att inga prisoverenskommelser med lakemedelsforetag om
lakemedel som ingar i lakemedelsformanerna saknar saledes
forfattningsstod. Overklagandet ska darmed bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande



Med &ndring av underinstansernas avgéranden upphaver Hogsta
forvaltningsdomstolen Tandvards- och lakemedelsféormansverkets beslut
i den del det avser forbud for Skane lans landsting att inga eller fornya
prisoverenskommelser med ldkemedelsforetag om lakemedel som
forskrivs pa recept inom lakemedelsformanerna.
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