Dok.Id 160556

1(5)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
3927-14

meddelad i Stockholm den 22 juni 2015

KLAGANDE
AA

Ombud: Foérbundsjurist Magnus Eriksson
LO-TCO Réttsskydd AB

Box 1155

111 81 Stockholm

MOTPART

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen
Box 210

641 22 Katrineholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Stockholms dom den 9 maj 2014 i mal nr 4333-13, se bilaga (har
borttagen).

SAKEN
Arbetsloshetsforsakring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver underinstansernas avgoéranden och
forklarar att AA inte &r att betrakta som foretagare i arbetsloshetsforsakringens
mening vid provningen av hans ratt till arbetsloshetserséttning fran och med den
13 januari 2012.
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BAKGRUND

AA ar engagerad i Sorakers idrottsforening Bandyklubb. Féreningen ager
Sorakers Sport Centre AB som driver idrottsanlaggningen Sorakers idrottsplats.
Anlaggningen drivs i huvudsak genom bidrag fran Sérakers kommun. AA ar
ordférande i bade foreningen och bolaget och har

firmateckningsratt tillsammans med en annan ledamot.

| januari 2012 sade AA upp sig fran en heltidsanstallning, anmalde arbetsloshet
och ansokte om arbetsldshetsersattning fran Unionens arbetsloshetskassa.
Arbetsloshetskassan avslog AAs ansokan. Enligt kassan har han ett aktiebolag dar
han &r personligt verksam och har firmateckningsratt och déarmed ett véasentligt
inflytande. Darmed &r han enligt kassans bedémning att betrakta som foretagare i

arbetsloshetsforsakringens mening. Beslutet &ndrades inte efter omprévning.

AA o6verklagade kassans beslut. Saval Forvaltningsratten i Stockholm som
Kammarréatten i Stockholm avslog hans dverklaganden vad avsag fragan om han

var att betrakta som foretagare.

YRKANDE M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med upphévande av underinstansernas
avgoranden ska sla fast att han inte ar foretagare i arbetsloshetsforsakringens
mening. Till stod for sin talan anfér han bl.a. foljande.

Han har inte redovisat nagon inkomst av naringsverksamhet, han éger inte nagon
andel i Sorakers Sport Centre AB och engagemanget i den ideella foreningen ger
honom inte nagra ekonomiska fordelar. Den tolkning av 34 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring, ALF, som underinstanserna gjort har inte stod i
forarbetena och skulle leda till att t.ex. arbetstagarrepresentanter i aktiebolags
styrelser liksom den verkstéllande direktoren i ett aktiebolag skulle riskera att

betraktas som foretagare i arbetsloshetsforsakringens mening.
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Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen bestrider bifall till 6verklagandet och
anfor bl.a. féljande. Bolagets verksamhet ar per definition att anse som
naringsverksamhet. AA har i egenskap av ordférande med firmateckningsratt i
saval foreningen som bolaget en position som gor att han kan utéva ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten. Dartill har han under januari—-mars 2012
personligen utfort visst avionat arbete i bolaget. Trots verksamhetens
allmannyttiga syfte uppfyller han darfor samtliga kriterier i 34 § ALF for att
betraktas som foretagare.

SKALEN FOR AVGORANDET
Den réttsliga regleringen m.m.

Enligt 34 § ALF avses med foretagare fysisk person som bedriver sadan
néringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 8 forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och som han eller hon personligen utfor arbete i och har ett
vasentligt inflytande 6ver. Med néringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som

bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt.

Vid beddmningen av om en sokande ska anses vara foretagare enligt 34 8 ALF
ska, enligt 34 c §, arbete av ideell karaktér i verksamheten inte anses utgora

personligen utfort arbete.

| forarbetena till 34 8 ALF anges bl.a. foljande (prop. 2009/10:120 s. 77).
Foretagarbegreppet i arbetsloshetsférsakringen har kommit att omfatta personer
som inte &r att betrakta som foretagare enligt lagens intentioner. Det galler t.ex.
foréldrar i kooperativa barndaghem och personer som dger en fastighet som
skatterattsligt betraktas som naringsfastighet men som inte i nagon egentlig
mening utgor naringsverksamhet. Utgangspunkten i regeringens forslag &r att en

person som betraktar sig som foretagare och redovisar inkomst av
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naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen bor anses vara foretagare i den
mening som avses i lagen om arbetslGshetsforsakring. Sokanden maste uppfylla
de kriterier som stalls pa naringsverksamhet i inkomstskattelagen, namligen att
det ska handla om en varaktig och sjalvstandig verksamhet som drivs med

vinstsyfte.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av rattsfallet HFD 2014 ref. 61 framgar att kravet i 34 § ALF att en foretagare ska
vara en fysisk person som bedriver naringsverksamhet i och for sig dven omfattar
den situationen att verksamheten bedrivs indirekt i ett aktiebolag. | det fallet hade
sOkanden utfort visst arbete i bolaget, hon &gde 49 procent av aktierna och var
suppleant for sin make som var enda styrelseledamot och égde resterande aktier.
Vid en sammanvagning av omstandigheterna fann domstolen att sékanden var att

betrakta som foretagare.

Sorakers Sports Centre AB dgs av Sorakers idrottsforening Bandyklubb. Enbart
det forhallandet att AA &r ordforande och firmatecknare i bolaget och foreningen
kan inte anses innebdra att han bedriver naringsverksamhet. Redan harav foljer att
AA inte kan betraktas som foretagare i arbetsloshets-forsakringens mening.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar vidare att provningen av om AA ar
foretagare ska ske utifran forhallandena den 13 januari 2012. Fram till dess var
hans arbetsinsatser i bolaget av ideell karaktér och han har ddrmed, i enlighet med
34 ¢ § ALF, inte personligen utfort nagot arbete pa det satt som avses i 34 §.

Overklagandet ska séledes bifallas, vilket innebér att AA inte ska
betraktas som foretagare vid Unionens arbetsldshetskassas prévning av hans ratt

till arbetsloshetsersattning fran och med den 13 januari 2012.
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| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Margit Knutsson, Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Sara Asplund.



