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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet och upphéver

underinstansernas avgoéranden.

BAKGRUND

Forsakringskassan ger socialnamnderna atkomst till de uppgifter om framst
formaner och ersattningar i socialforsakringsdatabasen som behovs vid
handlaggningen av arenden i namnden. Uppgiftsutlamnandet sker via

datasystemet LEFI Online. Det ar en fraga/svarstjanst med fordefinierade fragor
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och svar. Socialnamnden skickar en fragefil avseende en person i taget som
innehaller uppgifter om personnummer och efterfragade formaner eller
ersattningar for en viss period. Det finns inga tekniska hinder i systemet som
begransar sokbarheten till personer som ingar i pagaende arenden hos namnden.
Forsakringskassans IT-system hdmtar in information och sammanstéller ett svar.
Genom ett automatiserat forfarande genomfors en behdrighetskontroll och tva

sekretesskontroller. En svarsfil skickas inom nagra sekunder till mottagaren.

Datainspektionen beslutade den 1 april 2011 att foreldgga Forsékringskassan att
upphdra med att medge socialnamnderna atkomst till uppgifterna via LEFI Online
till dess att FOrsakringskassan forsékrat sig om att handlaggare hos social-
namnderna bara kan ta del av uppgifter om personer som &r aktuella i arenden hos
namnden. Som skal for beslutet angavs bl.a. att socialnamndernas tillgang till

uppgifterna genom LEFI Online utgor direktatkomst.

Forsakringskassan dverklagade beslutet hos Forvaltningsratten i Stockholm, som
avslog dverklagandet. | det nu 6verklagade avgorandet avslog Kammarrétten

i Stockholm Forsakringskassans dverklagande.
YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan yrkar att Datainspektionens beslut ska upphévas och anfor
bl.a. féljande. LEFI Online har utvecklats for att folja den systematik for provning
av en begdran om utldmnande av allmanna handlingar som foljer av tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Tjansten &r
konstruerad sa att en begaran om att fa ta del av vissa specifika uppgifter lamnas
in till Forsakringskassan. Darefter sker genom ett automatiserat forfarande en
prévning och kontroll av att uppgifterna i det enskilda fallet kan lamnas ut.
Eftersom det finns en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet bestar sekretess-
provningen i att kontrollera att de formella forutsattningarna for utldmnande ar
uppfyllda. En ansluten socialnamnd har saledes inte direkt tillgang till
Forsakringskassans IT-system och kan inte heller fritt soka information. Sattet for

utlamnande kan darfor inte definieras som direktatkomst.
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Datainspektionen bestrider bifall till dverklagandet och anfér bl.a. foljande.
Forsékringskassan gor inte nagon reell provning i det enskilda fallet. De kontroller
som Forsakringskassan gor ar en forutsattning for direktatkomst. Vid direkt-
atkomst maste namligen den utlamnande myndigheten ha kontroll Gver att den

som begar atkomst till vissa uppgifter har ratt att fa det.
SKALEN FOR AVGORANDET

Rattslig reglering

Av 114 kap. 22 § socialforsakringsbalken foljer att en socialnamnd far ha
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen i den utstrackning det behGvs som
underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistand enligt 4 kap.
socialtjanstlagen (2001:453). En socialnamnd far ha direktatkomst forst sedan
Forsakringskassan har forsékrat sig om att handlaggare hos socialndmnd bara kan

ta del av uppgifter om personer som ér aktuella i arenden hos ndmnden.

Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen far lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling om det behdvs som underlag for beslut om och kontroll
av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen (114 kap. 24 § socialfor-

sakringsbalken).

Enligt 11 kap. 11 § socialtjanstlagen har socialndmnden rétt att ta del av uppgifter
om forman, ersattning eller annat stod at enskild hos Forsakringskassan. | 3 §
forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen
(2001:453) specificeras de uppgifter socialn&mnden har rétt att ta del av hos
Forsékringskassan. Att en socialndmnd — under de forutsattningar som anges i
114 kap. 22 § socialforsakringsbalken — far ha direktatkomst till dessa uppgifter
framgar av 3 b § forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter

inom socialforsakringens administration.
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Vad malet galler

Fragan i malet galler om socialndmndernas atkomst till uppgifter i social-
forsakringsdatabasen genom datasystemet LEFI Online &r att anse som
direktatkomst i socialforsakringsbalkens mening. Detta ar avgorande for
beddmningen av om Datainspektionen haft fog for sitt beslut att férelagga
Forsékringskassan att upphdra med att ge socialnamnderna atkomst till
uppgifterna till dess att en sadan forsakran som avses 114 kap. 22 § social-

forsakringsbalken har hdmtats in.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Elektronisk dverforing av uppgifter mellan myndigheter sker i form av
direktatkomst eller utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Nagon

legaldefinition av dessa begrepp finns inte.

Bestammelsen om att socialndgmnden far ha direktatkomst till uppgifter i social-
forsakringsdatabasen infordes ursprungligen i lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialforsakringens administration. Regleringen syftade till
att 6ka det elektroniska informationsutbytet mellan vissa myndigheter bl.a. for att
minska felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen (prop. 2007/08:160 s. 39).
Lagen upphavdes i samband med tillkomsten av socialforsédkringsbalken. Regler

med motsvarande innehall finns nu i 114 kap. socialférsakringsbalken.

Med direktatkomst avses enligt forarbetena till lagen om behandling av
personuppgifter inom socialforsakringens administration att den som anvander
registret pa egen hand kan soka i detta och fa svar pa fragor, dock utan att sjalv
kunna bearbeta eller pa annat satt paverka innehallet, samt att uppgifter i registret
pa det beskrivna sattet lamnas ut utan att den ansvariga myndigheten i det
enskilda fallet har kontroll dver vilka uppgifter som lamnas ut (prop. 2002/03:135
s. 88).

| samma proposition uttalas vidare att vad begreppet utlamnande pa medium for
automatiserad behandling innefattar inte ar helt klarlagt. Syftet med de olika

reglerna om utldmnande av uppgifter &r i regel att med hénsyn till medborgarnas
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integritet inskranka mojligheterna for utomstaende att genom overforing av
uppgifter i personregister kunna uppratta egna personregister. Den tekniska
metoden for overforing av uppgifter ar i det ssmmanhanget ointressant. Aven
overforing av uppgifter via internet till en persondator — som i regel innebér att
uppgifterna pa nagot satt lagras i persondatorn trots att huvudsyftet &r att
innehavaren ska ta del av dem pa skarmen — bor ofta vara att anse som ut-

lamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling (a. prop. s. 88 f.).

Osakerheten vad géller begreppsbildningen speglas ocksa i forarbetena till
bestammelserna om socialnamndernas direktatkomst i socialforsakringsbalken.
Dér uttalas att den tekniska utvecklingen hade lett till att skillnaderna mellan
direktatkomst och annat uppgiftslamnande pa automatiserad vag ar sa sma att det
ar svart att dra en grans mellan direktatkomst och andra former av utlamnande.
Saval vid direktatkomst som vid sadant utlamnande pa automatiserad vag som
sker via telenétet sker sekretessprovningen, eller provningen av vilka uppgifter
som omfattas av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet och darmed ska
lamnas ut utan nagon sekretessprovning, i samband med att forbindelsen
upprattas. Nagon ytterligare prévning av uppgifterna i samband med utlamnandet
sker inte vid dverforingar over telenétet, &ven om det &r teoretiskt mojligt (prop.
2007/08:160 s. 58). Det framgar vidare att lagstiftaren var medveten om
avsaknaden av entydiga begrepp men att utgangspunkten i lagstiftningsarendet

var att inte franga den begreppsbildning som fanns pa omradet.

Beskrivningarna av begreppen direktatkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling ger saledes inte nagra tydliga hallpunkter for hur
begreppen ska forstas nar det galler helt automatiserade system for utbyte av
uppgifter mellan myndigheter. Det kan noteras att beskrivningar av begreppet
direktatkomst, motsvarande det tidigare atergivna, dven finns i senare forarbeten
till forfattningar som reglerar registerfragor, se t.ex. prop. 2011/12:45 s. 133 och
prop. 2014/15:63 s. 95. Informationshanteringsutredningen anser i ett nyligen
avlamnat betankande (SOU 2015:39 s. 389 ff.) att direktatkomst foreligger om en
myndighet hos en annan myndighet har en sadan teknisk tillgang till upptagningar

som avses i 2 kap. 3 8 andra stycket tryckfrihetsforordningen.
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Kammarrétten har ansett att de behorighets- och sekretesskontroller som utfors i
systemet LEFI Online inte kan anses tillrackliga for att det ska anses ske ett
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Den prévning som kan
kravas av Forsékringskassan vid ett utlimnande enligt socialtjanstlagen och
forordningen om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen (2001:453)
ar emellertid enbart av formell art — att den efterfragade uppgiften omfattas av
uppgiftsskyldigheten — och kan enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening inte
ligga till grund for att ange en skiljelinje mellan direktatkomst och utlamnande pa
medium for automatiserad behandling. Nagot annat sérskiljande drag som
kannetecknar direktatkomst maste anvandas for att bestamma inneborden i

begreppet.

De allménna handlingar hos en myndighet som en annan myndighet genom
direktatkomst far tillgang till utgor allméanna handlingar dven hos denna
myndighet (prop. 2002/03:135 s. 90). Av 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
forordningen framgar att en upptagning anses forvarad hos myndighet, om
upptagningen ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som
myndigheten sjalv utnyttjar for 6verforing i sddan form att den kan lasas,

avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas.

Den avgransning som pa detta satt gors av begreppet direktatkomst genom
tillampning av tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om allménna handlingars
offentlighet kan anvandas aven for att bestimma innehallet i detta begrepp i

114 kap. 22 § socialforsékringsbalken. Det avgérande blir om upptagningen kan

anses forvarad hos socialndmnderna i tryckfrihetsférordningens mening.

Socialnamnderna kan inte pa egen hand séka information i socialférsékrings-
databasen, utan ett utldmnande genom LEFI Online forutsatter att
Forsakringskassan reagerar pa en begaran om att de efterfragade uppgifterna ska
lamnas ut. Forsakringskassan far darigenom anses forfoga 6ver fragan om och i sa
fall vilka uppgifter som ska lamnas ut. Nagon sadan teknisk tillgang till

upptagningar som avses i 2 kap. 3 8 andra stycket tryckfrihetsférordningen kan
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socialndmnderna saledes inte anses ha. Detta innebar att forfarandet inte ar att
betrakta som direktatkomst enligt socialforsakringsbalken. Datainspektionen har
darfor inte haft fog for sitt foreldggande. Overklagandet ska saledes bifallas och
underinstansernas avgoranden upphavas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren,

Christer Silfverberg, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emily Alfvén Nickson.



