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SAKEN
Ersattning for tandvard vid arbetsskada

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

| maj 2010 rakade AA ut for ett olycksfall pa cykel under fard till arbetsplatsen.
Till foljd av olyckan adrog han sig frakturer pa nagra tandkronor och
emaljsprickor pa nagra tander. Forsakringskassan godkande skadorna som
arbetsskada. Under 2010 och 2011 behandlades AA flera ganger

for sina tandskador. Vid tva tillfallen beviljades han erséttning fran arbetsskade-

forsakringen for behandlingar som utforts under 2010.
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I mars 2011 ansokte han om ytterligare erséttning med 6 173 kr for fortsatt
behandling under december 2010 — mars 2011. Forsakringskassan beslutade att
AA endast hade ratt till 2 236 kr i erséttning for de utforda behandlingarna i
enlighet med de referenspriser som Tandvards- och lakemedelsférmansverket
faststallt.

AA oOverklagade Forsakringskassans beslut till Forvaltningsratten i Stockholm
som bifoll talan och beviljade honom ersattning enligt ansokningen.

Forsakringskassan dverklagade forvaltningsrattens dom till Kammarratten i
Stockholm som avslog 6verklagandet. Kammarratten anforde bl.a. att
behandlingarna ostridigt varit nddvéandiga och att referensprislistan inte &r
bindande vid prévning av ratten till ersattning for tandskada fran

arbetsskadeforsakringen.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
forvaltningsrattens och kammarrattens avgoranden och faststalla kassans beslut.
Forsakringskassan anfor bl.a. foljande.

Referensprislistan speglar géllande kostnader for tandvardsatgarder och
prévningen av om en kostnad varit nddvandig bor som utgangspunkt goras i

forhallande till det referenspris som gallde vid tiden fér behandlingen.

Priset for AAs behandling avviker markant fran gallande referenspris. Det har inte
framkommit att atgarderna utforts med nagot mer kostsamt material eller enligt
nagon mer kostsam behandlingsmetod eller att omstandigheterna i dvrigt
motiverat ett hogre pris. Det framgar inte annat an att priserna har tagits ut enligt
klinikens ordinarie taxa. Utredningen ger darmed inte tillrackligt stod for att
kostnaderna, till den del de har dverstigit referenspriset, kan anses nédvéandiga och

ersattningen ska darfor begransas till det referenspris som gallde vid tiden for
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behandlingen.

AA bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande. Varden inleddes
redan pa akutmottagningen pa Karolinska sjukhuset och pa folktandvarden vid
detta sjukhus. Han remitterades sedan vidare inom folktandvarden. Han har inte
gjort nagra aktiva val av vardgivare utan utgick fran att folktandvarden knappast
skulle ses som ett kontroversiellt val. Om vardtagaren ska ges fullt ansvar for att
forhalla sig till ett visst hogsta pris pa en behandling bor Forsakringskassan
tillhandahalla rekommendationer om vilken vardgivare som kan bereda vard till

detta pris.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r vilken betydelse Tandvards- och lakemedelsformansverkets
referensprislista ska tillméatas vid bedomningen av om en kostnad for tandvard har

varit nddvandig enligt arbetsskadeforsakringen.
Réttslig reglering m.m.

Socialforsakringsbalken, SFB, tradde i kraft den 1 januari 2011. Av 1 kap.

2 och 3 88 lagen (2010:111) om inforande av socialforsakringsbalken framgar att
bestammelserna i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring, LAF, &r tillamplig i
fraga om ersattningar som avser tid fore ikrafttradandet. Malet galler ersattning
for vard som utfrts under saval 2010 som 2011. Vid provningen ar darfor bade
LAF och SFB tillampliga.

| 3 kap. 3 § 2 LAF anges att i den man ersattning inte utges enligt 1 eller 2 §
ersatter arbetsskadeforsakringen nodvandiga kostnader for tandvard. Enligt 1 §
har den forsakrade vid arbetsskada ratt till samma férmaner fran sjukforsakringen
enligt lagen (1962:381) om allméan foérsakring som han eller hon har rétt till vid

annan sjukdom. 1 2 § regleras vad som géller om den skadade inte omfattas av
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sjukforsékringen. Tidigare fanns de grundldggande bestdammelserna om
tandvardsstodet i lagen om allman forsakring. Nar lagen (2008:145) om statligt

tandvardsstod tillkom 6verfordes regleringen till den lagen.

Enligt 3 kap. 9 § LAF lamnas ersattning for tandvard enligt 3 § under
forutsattning att tandvarden ges av en vardgivare vars vard kan beréttiga till

ersattning enligt lagen om statligt tandvardsstod.

Bestdmmelserna i 40 kap. 11 § forsta stycket 2 och 12 8§ SFB har samma innebord

som de atergivna bestammelserna i 3 kap. 3 § 2 och 9 § LAF.

| forarbetena till 3 kap. 3 8 LAF anges att uttrycket nddvéndiga kostnader innebér
att arbetsskadeforsakringen endast ersatter sadan vard som har foranletts av
arbetsskadan (prop. 1975/76:197 s. 93).

Lagen om statligt tandvardsstod innehaller bestammelser om ersattning till
vardgivare for utford tandvard. Enligt 2 kap. 4 § lamnas tandvardsersattning for de
tandvardsatgarder som &r ersattningsberattigande med en viss andel av patientens
sammanlagda kostnader i den man dessa dverstiger en bestamd niva. Av samma
lagrum framgar ocksa att kostnaderna berédknas med utgangspunkt i referenspriser
for ersattningsberattigande tandvardsatgarder.

Referenspriserna ska dels ligga till grund for berdkningen av tandvardsersétt-
ningen, dels tjdna som végledning for patienterna genom att ange ett jamforelse-
pris for vad en behandling kostar. Referenspriset bor vara ett normalpris for
respektive atgard och spegla vad en atgard normalt bor kosta. Det ska inte
faststallas som ett genomsnitt av vardgivarnas priser utan bor baseras pa en
berdkning utifran tidsatgang for olika moment, materialatgang, normala indirekta
kostnader etc. Materialkostnaderna berdknas utifran ett material av rimlig standard
(prop. 2007/08:49 s. 63 1.).

Med stod av bemyndiganden i 2 kap. 6 § 3 lagen om statligt tandvardsstod och 2 §
forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod har Tandvards- och
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lakemedelsformansverket meddelat foreskrifter om bl.a. referenspriser for
ersattningsberattigande tandvardsatgarder. De referenspriser som ar tillampliga i
malet finns i bilaga 2 till Tandvards- och lakemedelsformansverkets foreskrifter
och allméanna rad om statligt tandvardsstod (TLVFS 2008:1).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Arbetsskadeforsakringen ersatter noédvandiga kostnader for tandvard for en
arbetsskada i den man erséattning inte lamnas fran sjukforsakringen eller genom
det statliga tandvardsstodet. Den enda begransning av ratten till erséttning for
nodvandiga kostnader som anges i LAF och SFB &r att tandvarden ska ges av en
vardgivare vars vard kan beréttiga till ersattning enligt lagen om statligt
tandvardsstod. En forutsattning for att en kostnad for tandvard ska vara nodvandig

far anses vara att behandlingen av arbetsskadan har varit odontologiskt motiverad.

De tandvardsatgarder som &r ersattningsberattigande enligt det statliga tandvards-
stodet beraknas med utgangspunkt i foreskrifterna om referenspriser. Ersattningen
betalas ut till vardgivaren och utgor darmed indirekt en subvention av en del av
patientens kostnader. Arbetsskadeforsédkringen kompletterar det statliga
tandvardsstodet och ska fullt ut kompensera den forsékrade for nddvandiga
kostnader for tandvarden. Det géller alltsa inte samma forutsattningar for

ersattning vid arbetsskada som for ersattning enligt det statliga tandvardsstodet.

Vid den prdvning som ska goras av réatten till ersattning enligt arbetsskade-
forsakringen ar foreskrifterna om referenspriser inte formellt bindande

(jfr RA 1999 ref. 43). Det hindrar inte att referensprislistan kan vara véagledande
for bedomningen. En pataglig avvikelse fran referenspriset kan vara en indikation

pa att kostnaden inte har varit nddvandig.

Vid beddmningen av om kostnaden for en tandvardsbehandling ar ersattningsgill
enligt arbetsskadeforsakringen maste emellertid aven andra omstandigheter an
forhallandet till referenspriset beaktas. Sadana faktorer kan vara hanforliga till

sjalva behandlingen. Det kan t.ex. vara fraga om att denna i det enskilda fallet
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varit sarskilt tidskravande eller att det fordrats ett speciellt material. Det maste
ocksa beaktas vilka mojligheter den forsakrade haft att paverka kostnaderna for
behandlingen. Vid t.ex. ett akut behov av vard bor hansyn tas till att det knappast
kan begéras att den forsakrade gor prisjamforelser mellan olika vardgivare,
sarskilt inte om han eller hon hanvisats till en vardgivare av personal inom
primarvarden eller tandvardsupplysningen. Nar varden av en omfattande skada
foljer en behandlingsplan kan det vidare vara motiverat att den utfors hos en och
samma vardgivare dven om priset for nagra av atgarderna skulle vara hogre an

enligt referensprislistan.

Av handlingarna i malet framgar att all behandling av AAs tandskador har utforts
hos folktandvarden. Behandlingen har skett vid ett flertal tillfallen och pagatt
under forhallandevis lang tid. Savitt kan bedémas har de olika vardmomenten foljt
en sammanhangande behandlingsplan. Férsakringskassan har godkéant AAs
tandskador som arbetsskada och har vid tva tillfallen betalat ut full ersattning
enligt arbetsskadeforsakringen for de forsta delarna av behandlingen. | malet &r
ostridigt att den fortsatta behandlingen, som ar foremal for provning i malet, varit

odontologiskt motiverad och féranledd av olycksfallet.

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att AAs kostnader for
den aktuella behandlingen av tandskadorna har varit nédvandiga i den mening
som avses i bestammelserna om arbetsskadefdrsakringen trots att kostnaderna

overstigit referenspriserna. Forsakringskassans overklagande ska darfor avslas.
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| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord,
Christer Silfverberg, Elisabeth Rynning och Inga-Lill Askersjo.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Sara Asplund.



