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OVERKLAGAT AVGORANDE
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borttagen)

SAKEN
Behorighet att prova ansokan om dodforklaring

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet upphéver Hogsta forvaltningsdomstolen
kammarrattens och forvaltningsrattens avgoranden samt aterforvisar malet till

forvaltningsratten for provning av AAs 6verklagande av Skatteverkets beslut.
BAKGRUND
AA &r medborgare i Somalia och folkbokford i Sverige. | juni 2013 anstkte han

hos Skatteverket om dodférklaring av sin maka BB. Enligt AA hade makan sin

senaste vistelseadress i Mogadishu och férsvann dar 2009 under kriget i Somalia.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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Skatteverket beslutade den 24 september 2013 att avsla AAs ansokan. Han
overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm som ansag att
Skatteverket inte var behorigt att préva ansokningen. Forvaltningsrétten
undanrdjde Skatteverkets beslut och avvisade AAs ansokan om dodforklaring.
Skatteverket 6verklagade forvaltningsréttens beslut till Kammarratten i
Stockholm, som ansag att férvaltningsrattens avgorande var riktigt och avslog

Overklagandet.
YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska undanrdja underratternas
avgoranden och aterforvisa malet till forvaltningsratten for prévning av AAs

overklagande. Skatteverket anfor bl.a. foljande.

Det &r inte ovanligt att den ena parten i ett dktenskap invandrar till Sverige, medan
den andra parten — av olika sk&l — finns kvar i hemlandet. Den part som bosétter
sig i Sverige blir registrerad i folkbokfdringsregistret som gift, med den andra
maken som s.k. relationsperson. Har det gifta paret barn star dessa normalt under
bada foraldrarnas vardnad, vilket ocksa registreras i folkbokforingsregistret.
Skatteverket far regelbundet in ansokningar om dodforklaring dar den férsvunnes
enda anknytning till Sverige ar aktenskap, med eller utan gemensamma barn, eller

slaktskap med sokanden.

Den radande uppfattningen far anses vara att svensk domstol/myndighet &r
behdrig att ta upp fragor om dodforklaring om det finns ett praktiskt behov av
dodforklaring for svenskt vidkommande. Vad som ska anses som ett sadant
praktiskt behov kan inte vara statiskt utan maste anpassas efter samhéllets
utveckling. I det ssmmanhanget bor den 6kade invandringen och betydelsen av
hér forda register sarskilt beaktas. Registreringar i folkbokféringsregistret har
vittgaende rattsverkningar. Registret ska kunna tillgodose samhaéllets behov av
basuppgifter vid t.ex. hindersprovningar och utgivande av socialforsékrings-
formaner och maste darfor innehalla korrekta och aktuella personuppgifter. Det

finns ett behov av att kunna dndra dem vid andrade forhallanden. | fall dar
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forutsattningarna for att dodforklara en forsvunnen person ar uppfyllda framstar
det sannolikt som stétande, inte minst for den stkande, att ansdkningen inte kan

provas.

AA har inte yttrat sig i malet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet &r om Skatteverket ar behorigt att prova en anstkan om att en
utlandsk medborgare ska dodforklaras nar dennes enda anknytning till Sverige ar

aktenskap med en person som &r bosatt har.
Réttslig reglering m.m.

Bestammelserna om dodforklaring finns i lagen (2005:130) om dédférklaring,
DFL.

Enligt 1 § DFL kan dodférklaring ske om nagon som ar forsvunnen kan befaras
vara dod. Av 24 8§ framgar narmare under vilka forutsattningar som en person
ska kunna dodforklaras. | 5 § anges vilka som far ansoka om dodférklaring. Hit

hor bl.a. den forsvunnes make.

Lagen om dodférklaring innehaller inte nagra bestammelser om svensk
myndighets behdrighet att ta upp och avgoéra drenden om dédforklaring av
utlandsk medborgare, om vilket lands lag som da ska tillampas och om
forutsattningarna for att har i landet erkanna utlandska beslut om dodforklaring. 1
forfattningskommentaren till 1 § DFL angavs att dessa fragor far avgoras med

tillampning av allménna internationellt privatrattsliga regler (prop. 2004/05:88
s. 25).

Bestdmmelserna om dodférklaring fanns tidigare i 25 kap. arvdabalken. |
forarbetena konstaterade &rvdabalkssakkunniga att det inte uttryckligen framgick
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av bestdammelserna huruvida svensk domstol var behdrig att ta upp en ansékan om
dodforklaring av utlandsk medborgare, men att forumreglerna inte innehéll nagot
hinder mot detta. Mot bakgrund av syftet med reglerna menade de sakkunniga att
aven utlanningar med viss anknytning till riket maste kunna omfattas av en
ansokan om dodforklaring. Det syntes darfor naturligt att svensk domstol var
behorig att dodforklara en férsvunnen utldénning som vid férsvinnandet hade
hemvist i Sverige. Men behdrighet borde anses foreligga dven da det fanns ett
praktiskt behov av dodforklaring for svenskt vidkommande, t.ex. nér det fanns
egendom har efter den férsvunne (SOU 1954:6 s. 124).

Europaradet har den 9 december 2009 antagit en rekommendation angaende
dodforklaring (CM/Rec (2009)12 of the Committee of Ministers to member states
on principles concerning missing persons and the presumption of death). |
rekommendationen anges som en vagledande princip att en myndighet bor ha
behorighet att dodférklara en forsvunnen person som var medborgare eller hade
hemvist i den stat som myndigheten tillnor liksom den som rapporterats
forsvunnen pa statens territorium eller under resa med ett fartyg eller flygplan

registrerat i staten i fraga.

Med anledning av Europaradets rekommendation justerades nagra av reglerna i
lagen om doédforklaring fr.o.m. 2014. Bland annat utvidgades den krets som enligt
5 § far ansoka om dodforklaring (prop. 2012/13:158 s. 12 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vid bestdmmandet av svensk myndighets behorighet att prova ansokningar med
internationell anknytning enligt lagen om doédférklaring bor utgangspunkten vara
att lagen ar tillamplig pa svenska medborgare och personer som har sitt hemvist
hér. Det 6verensstammer val med principerna for en myndighets behdrighet enligt
Europaradets rekommendation och far ocksa anses ligga i linje med uttalandet i
forarbetena till lagen om dodforklaring om att allmanna internationellt

privatrattsliga regler ska tillampas.
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En dodforklaring av en férsvunnen utlandsk medborgare som inte haft sitt hemvist
har kan emellertid fa bade personliga och ekonomiska rattsverkningar for
anhoriga som &r bosatta i Sverige. Inte minst kan maken till den forsvunne ha ett
beréttigat intresse av att fa till stand en dodforklaring. Makens intresse har erkants
genom att en make uttryckligen tillhér den krets i 5 8§ DFL som har rétt att ansoka
om dodforklaring. En dodforklaring kan ocksa fa betydelse for arvingar och
testamentstagare efter den férsvunne i de fall da denne har tillgangar i Sverige.
Vidare kan dodférklaringen paverka ratten till vissa formaner fran social-

forsakringssystemet.

Redan mot bakgrund av de exempel som angetts i det foregaende framgar att en
dodforklaring pa flera sétt kan fa betydelse for anhoriga som ar bosatta i Sverige.
Det far darfor anses vara en svensk angeldgenhet att i vissa fall ge tillgang till ett
forfarande har i landet aven nar den férsvunne inte ar medborgare i Sverige eller
har haft sitt hemvist har. De anhoriga som enligt 5 8 DFL har rétt att ansoka om
dodforklaring och kan anses ha ett beréttigat intresse av att en férsvunnen kan
dodforklaras i Sverige bor darfor ges mojlighet att ansoka om sadan forklaring
aven i den nyss beskrivna situationen. Skatteverket far saledes anses ha behdrighet

att préva en sadan ansokan.

Som make till BB far AA, som &r bosatt och folkbokford i Sverige, anses ha ett

berattigat intresse att fa ansokningen om dodforklaring av henne prévad i Sverige.

Kammarréattens och forvaltningsrattens avgoranden ska saledes upphavas och
malet aterforvisas till forvaltningsratten for prévning av AAs 6verklagande av

Skatteverkets beslut.
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| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord,
Christer Silfverberg, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Eva Elvingsson.



