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KLAGANDE
Tidningen Lundagard
Sandgatan 2

22350 Lund

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Géteborgs dom den 25 mars 2014 i mal nr 6593-13, se bilaga (har
borttagen)

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Tidningen Lundagard begarde hos Lunds universitet att fa ta del av elektroniskt
forda kalendrar for rektor, prorektor och vicerektorer fran september 2012 t.o.m.
september 2013. Lunds universitet avslog tidningens begéran med motiveringen
att kalendrarna inte var att betrakta som allmanna handlingar. Beslutet
Overklagades av tidningen till Kammarratten i Goteborg som avslog

overklagandet.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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YRKANDE M.M.

Tidningen Lundagard fullfoljer sin talan och anfér bl.a. féljande. Kalendrarna ska
jamforas med e-postloggar som ér att betrakta som allménna handlingar. De

aktuella kalendrarna bor ses som register.

Datainspektionen har i inhamtat yttrande anfért bl.a. féljande. De i malet aktuella
elektroniska kalendrarna utgdrs av kalenderkomponenten i e-postsystemet
Outlook. En elektronisk kalender &r ett fristdende program eller en komponent i
ett system som tillhandahaller lagringsyta dar noteringar av handelser gérs med
koppling till tidpunkter. En notering sker vid en viss tidpunkt men avser en annan,
vanligtvis framtida tidpunkt. Anteckningar i en kalender behéver inte folja nagon
annan systematik an att det finns en koppling mellan en notering och en tidpunkt.
Kalendern i e-postsystemet Outlook fors vanligtvis under obestamd tid.
Kalenderkomponenten innehaller normalt méjligheter att skapa, forandra och ta
bort noteringar oavsett om tidpunkten till vilken noteringen ar kopplad har
passerats. Noteringar i Outlook sker vanligtvis inte i kronologisk ordning men
sorteras i kronologisk ordning genom kalenderns tekniska utformning. En
myndighets elektroniska kalenderkomponent i Outlook torde inte kunna jamstéllas
med en e-postlogg. Kalenderfunktionen torde inte heller kunna jamstallas med
andra sadana forteckningar som fors fortlépande enligt 2 kap. 7 § andra stycket 1

tryckfrihetsforordningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen har att ta stallning till & om en

elektronisk kalender i en myndighets datorsystem kan anses utgdra en allmén

handling.
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Rattslig reglering

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen
framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Dar anges vidare att en
handling ar allman om den férvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § ar att

anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten.

En handling anses upprattad hos en myndighet nér den har expedierats, 2 kap. 7 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen. Enligt samma bestammelse géller att en
handling som inte har expedierats d&nda anses uppréattad nar det arende till vilket
den héanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte
hanfor sig till visst arende, nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt

fardigstallts.

Enligt 2 kap. 7 § andra stycket 1 tryckfrihetsforordningen galler emellertid att
handling anses upprattad, vad avser diarier, journaler och sadana register eller
andra forteckningar som fors fortlépande, nar handlingen har fardigstéllts for
anteckning eller inforing. Bestammelsen fick sin nuvarande lydelse genom
andringar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen som tradde i kraft den 1 januari 1978.
| forarbetena uttalades att bestimmelsens nya utformning i sak dverensstamde
med den da gallande lydelsen av 2 kap. 5 § andra stycket férsta meningen (prop.
1975/76:160 s. 143). Enligt denna bestammelse, som infordes genom 1949 ars
tryckfrinetsforordning, géllde att diarier, journaler, register eller andra sadana
forteckningar skulle anses uppréattade da de fardigstallts for anteckning eller

inforing.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inledningsvis konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen att de i malet aktuella
kalendrarna forvaras hos universitet och utgor handlingar enligt 2 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen. Kalendrarna har inte inkommit till universitetet. For att
de anda ska utgora allméanna handlingar kréavs darfor att de kan anses uppréttade
hos myndigheten. Sa ar enligt 2 kap. 7 § forsta stycket fallet nar handlingar har
expedierats, nér det arende de hanfor sig till har slutbehandlats eller — om
handlingar saknar drendeanknytning — nar de har fardigstallts. | malet foreligger

inte nagon av dessa situationer.

Kalendrarna utgor inte diarier eller journaler. Fragan ar da om kalendrarna ar att
betrakta som sadana register eller andra forteckningar som fors fortlépande som
avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1 tryckfrihetsforordningen. 1 sa fall galler att de &r
upprattade i och med att de har fardigstallts for anteckningar. | den delen gor

Hogsta forvaltningsdomstolen foljande bedémning.

En kalender av det aktuella slaget ar huvudsakligen avsedd att underlatta
tidsplanering for enskilda befattningshavare. Kalendern kan ses som en datalagrad
skrivyta 6ppen for noteringar som stod for minnet. Till skillnad fran sadana
e-postloggar och s.k. historikfiler som i rattspraxis bedomts utgdra fortlépande
forda forteckningar (RA 1998 ref. 44 och RA 1999 ref. 18 I1) &r det inte frdga om
registrering av handelser vartefter de intraffar. Som framhallits av
Datainspektionen sker noteringarna vanligtvis inte heller i kronologisk ordning.

Daremot sorteras de i sddan ordning genom kalenderns tekniska utformning.
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Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar kalendrarna inte att betrakta som
sadana register eller andra forteckningar som fors fortlopande i den mening som
avses i 2 kap. 7 § andra stycket 1 tryckfrihetsférordningen. Overklagandet ska

darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Erik Nymansson, Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Elin Kristensson.



