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BAKGRUND

Landstingsstyrelsen i Kronobergs lans landsting beslutade den 9 april 2013,

§ 78, bl.a. att patientavgifter ska kunna betalas bade mot faktura och med
betalkort, férutom pa akutmottagning och jourlakarcentral dar faktura &r det enda
betalningssattet, och att betalning mot faktura ska kunna ske med kontanter pa

lasaretten i Ljungby och i Véxjo.

Beslutet innebar att om en patient inte vill eller har méjlighet att betala med
betalkort sa skickas en faktura till denne. Fakturan kan sedan betalas pa olika sétt,
t.ex. via internet. Vill patienten betala fakturan med kontanter kan detta ske pa de

ndmnda sjukhusen.

AA dverklagade beslutet och anforde att det strider mot lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank, riksbankslagen, eftersom patienter inte ges mojlighet att alltid
kunna betala med kontanter i samband med vardbesok. Det ar orimligt att lanets
invanare ska behova resa till Vaxjo eller Ljungby for att kunna betala med
kontanter. Forvaltningsratten i Vaxjo bifoll 6verklagandet och upphévde

landstingsstyrelsens beslut.

Landstinget 6verklagade forvaltningsrattens dom till Kammarratten i Jénkoping
som genom det nu 6verklagade avgorandet avslog dverklagandet. Enligt
kammarratten foljer det av riksbankslagen att var och en ar skyldig att ta emot
sedlar och mynt som betalning. Kammarratten ansag att undantag fran detta kan
folja av avtal men bedomde att det i normalfallet inte finns nagot sadant
avtalsforhallande mellan landstinget och den vardsokande som innebar att villkor
om betalningssatt kan uppstallas. For att den skyldighet som foljer av
riksbankslagen ska kunna uppfyllas krdvs enligt kammarrétten att mojligheten att
betala med kontanter i praktiken inte begransas i for stor omfattning.
Begransningen i detta fall ansags vara sa stor att kravet pa att ta emot kontant
betalning inte var uppfyllt.
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YRKANDEN M.M.

Kronobergs lans landsting fullfoljer sin talan och anfor bl.a. foljande.
Riksbankslagen avser endast att klargora att sedlar och mynt utgivna av
Riksbanken ar godtagbara betalningsmedel har i landet och att man inte kan géra
gallande att en sadan betalning skulle sakna rattslig verkan. Lagen reglerar
daremot inte fragan om var eller pa hur manga stallen en borgenar ska vara
skyldig att ta emot kontant betalning. Detta ar en lamplighetsfraga. Landstinget
vagrar inte att godta kontanter som betalningsmedel utan har valt att organisera
sin verksamhet pa ett visst satt, namligen genom att kontant betalning hanteras pa
tva lasarett. Landstingets rutiner mojliggor att betalning kan ske pa flera olika sétt,
direkt med betalkort eller mot faktura. En faktura kan patienten sedan vélja att
betala via internet, genom betalningsorder, genom betalning pa andra betalstéllen
eller genom kontant betalning pa lasaretten i Vaxjo och i Ljungby. Betalning &r

inte en forutsattning for att halso- och sjukvardstjansterna ska tillhandahallas.
AA bestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Réttslig reglering m.m.

Enligt 9 kap. 14 8 regeringsformen ar det endast Riksbanken som har rétt att ge ut

sedlar och mynt.

Enligt 5 kap. 1 § andra stycket rikshankslagen &r sedlar och mynt som ges ut
av Riksbanken lagliga betalningsmedel. | férarbetena anges att detta innebar att
var och en &r skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning (prop.
1986/87:143 s. 64).
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den aktuella bestammelsen i rikshankslagen innebér att en borgenar i princip ar
skyldig att ta emot betalning i kontanter. Denna skyldighet géller dock inte utan

undantag.

| vissa fall kan parterna avtala om att betalning ska ske med andra
betalningsmedel &n kontanter. Malet ror dock avgifter som i huvudsak ar
offentligrattsligt reglerade. | rattspraxis har i vissa fall rattsforhallanden, eller del
av ett rattsforhallande, aven pa offentligrattsligt reglerade omraden ansetts ha
sadan civilrattslig karaktar att de har ansetts béra bedémas enligt civilrattsliga
regler (jfr RA 1982 2:62, NJA 1998 s. 656 | och NJA 2008 s. 642). Rittsfor-
hallandet mellan landstinget, i dess egenskap av vardgivare, och vardtagare ar

dock inte av denna karaktar.

Det kan aven i lag finnas undantag fran bestammelsen i riksbankslagen. Som
exempel kan ndmnas 62 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) som anger att
skatter och avgifter ska betalas in till Skatteverkets sarskilda konto for
skattebetalningar. Fragan om hur och var betalning av vardavgifter ska ske har
dock inte reglerats sarskilt.

Riksbankslagen &r saledes tillamplig i malet. Det innebér att landstinget har en
skyldighet att ta emot betalning av patientavgifter med kontanter. Fragan ar om

landstingsstyrelsens beslut lever upp till lagens krav i detta fall.

Betalningsmedlen sedlar och mynt har av lagstiftaren getts en sérstallning. Den
kommitté som lade fram forslaget till riksbankslag anférde att sedlar och dven
mynt fortfarande har stor betydelse for allménheten trots att nya former av
betalningsmedel stédndigt utvecklas. Sedlar och mynt borde darfor enligt
kommittén som dittills ges en sérstallning pa sa satt att de forklaras vara lagliga
betalningsmedel och utges av Riksbanken (SOU 1986:22 s. 108).
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Landstingsstyrelsens beslut innebar att vardtagare inom Kronobergs lans landsting
som vill betala sin patientavgift med kontanter ar hanvisade till tva av landstingets
vardinrattningar, namligen lasaretten i Vaxjo och i Ljungby. Landstingsstyrelsens
beslut lever darmed inte upp till riksbankslagens krav och ska upphévas enligt
10 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen (1991:900). Overklagandet ska darfor

avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,

Erik Nymansson, Thomas Bull och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Petra Jansson.



