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och 6580-12, se bilaga (har borttagen)

SAKEN
Foretradaransvar

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar AA och BB erséttning for

ombudskostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med 20 000 kr vardera.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Pa ansokan av Sodertalje Malericentral AB (bolaget) beslutade Sodertalje tingsratt
den 21 oktober 2011 om foretagsrekonstruktion. Tingsratten faststallde genom
beslut den 11 juni 2012 ett offentligt ackord, grundat pa ett ackordsforslag som
Skatteverket rostat nej till. Ackordet innebar i huvudsak att borgenérer med
oprioriterade fordringar skulle fa betalt med 50 procent av fordringsbeloppen.

Tingsrattens beslut vann laga kraft.

Skatteverket ansokte den 23 december 2011 om att bolagets foretradare

AA och BB skulle forpliktas att solidariskt med bolaget betala vissa forfallna
skatter. Under handlaggningen hos Forvaltningsratten i Stockholm justerade
Skatteverket ansokningen till att avse fordringar till ett belopp om sammanlagt

1 544 495 kr och med ursprungliga forfallodagar i augusti, september och oktober
2011 samt i maj 2012.

Forvaltningsratten fann i dom den 6 juli 2012 att foretradaransvar skulle galla for
den fordran som forfallit till betalning i maj 2012 men daremot inte for nagon del
av fordringar som forfallit till betalning under tiden augusti—oktober 2011. Savitt
avsag den del som bolaget skulle betala enligt ackordet var grunden att tidpunkten
for betalning enligt betalningsplanen dnnu inte intratt. Savitt avsag den del av
fordringsbeloppet som bortfallit genom ackordet hanvisade forvaltningsratten till
NJA 1989 s. 92.

Skatteverket 6verklagade forvaltningsrattens dom och yrkade att foretradar-
ansvaret skulle avse ocksa fordringar som forfallit till betalning under tiden
augusti—oktober 2011 till den del dessa omfattades av den vid ackordet beslutade
skuldnedskrivningen. | den nu 6verklagade domen avslog Kammarrétten i

Stockholm 6verklagandet.
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YRKANDEN M.M.

Skatteverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska besluta att AA och BB ar
betalningsansvariga for de skulder hos bolaget om 598 125 kr som fallit bort pa
grund av det av tingsratten beslutade ackordet. Skatteverket anfor bl.a. foljande.
Ansvaret dr accessoriskt inte bara i fraga om handelsbolag utan &ven i andra fall
da det foreligger ett sidoansvar. Sa t.ex. kan en borgensman pa motsvarande satt
som en foretradare for en juridisk person aberopa att huvudfordringen blivit
betald. Fran denna huvudprincip finns det lagstadgade undantag, t.ex. att
preskriptionstiden for ett foretradaransvar I6per sjalvstandigt. Foretradaransvaret
ar sekundart och provas efter egna rekvisit till skillnad fran den ansvarsidentitet
som foreligger mellan den huvud- och sidoansvarige i handelsbolagsfallen. Vad
som s&gs i NJA 1989 s. 92 kan darfor inte laggas till grund for bedémningen att
foretrddaransvaret inte omfattas av bestammelsen i 3 kap. 9 § lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion, FrekL. Genom foretradaransvaret kompenseras staten
i viss utstrackning for att staten som skatteborgenar har en i forhallande till
enskilda borgenirer simre situation; de senare kan “vélja” sina gédldenérer och
fore eller efter skuldforhallandets uppkomst kréava sakerhet i form av t.ex. pant
eller borgen. Ett beslut om ett offentligt ackord paverkar inte fordrings-
forhallandet mellan borgenaren och borgensmén eller andra som forutom

géldendaren svarar for fordringen.

AA och BB bestrider bifall till dverklagandet och yrkar ersattning for
ombudskostnader i Hogsta forvaltningsdomstolen med sammanlagt 126 875 kr
avseende 35 timmars arbete. De anfor bl.a. féljande. Syftet med
foretagsrekonstruktioner &r att minska antalet foretagskonkurser och att pa sikt
livsdugliga foretag ska kunna rekonstrueras under ordnade former. Detta syfte
skulle motverkas om foretrddaransvar skulle kunna goéras gallande for skulder som
skrivits bort i ett offentligt ackord. Bestammelsen i 3 kap. 9 8 FrekL &r endast
tillamplig pa borgen och liknande ataganden. Av 12 kap. 6 § skatte-
betalningslagen (1997:483), SBL, och av forarbetena (prop. 2002/03:128 s. 37)
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framgar att foretradarens ansvar inte stracker sig langre &n den juridiska personens

betalningsskyldighet.

Skatteverket tillstyrker att ersattning beviljas i malen med hansyn till att de avser
en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen. Verket dverlater at Hogsta
forvaltningsdomstolen att avgora om redovisad tidsatgang ar skalig mot bakgrund

av att ersattning har beviljats i bade forvaltningsratt och kammarratt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malen galler

I malen uppkommer fragan om en foretradare for en juridisk person kan bli
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 och 6 a 8§ SBL jamférd med 3 kap. 9 8 FrekL
for skuldbelopp som hos den juridiska personen fallit bort genom ett lagakraft-
vunnet offentligt ackord. Om sa anses vara fallet aterstar att bedéma om det finns
sarskilda skal att helt eller delvis befria foretradarna fran betalningsskyldighet.

Rattslig reglering m.m.

Skuldnedskrivning vid foretagsrekonstruktion

Ratten kan i ett &rende om foretagsrekonstruktion pa begéran av galdenéren
besluta om férhandling om offentligt ackord (ackordsférhandling). Ett ackord

innebar normalt att fordringar pa galdenaren satts ned (3 kap. 1 och 2 88 FrekL).

Endast borgenérer med fordringar som uppkommit fére ans6kan om foretags-
rekonstruktion deltar i ackordsforhandlingen (3 kap. 3 8). Fordringar med
formansratt omfattas inte av ackordsforhandlingen. Detsamma géller fordringar
som kan tackas genom kvittning och normalt ocksa i fraga om efterstallda
fordringar. En borgenér far delta i forhandlingen, dven om fordringen inte ar

forfallen till betalning eller den ar beroende av sérskilt villkor.
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Ett faststallt ackord ar bindande for alla borgenérer som haft ratt att delta i

ackordsforhandlingen (3 kap. 8 §).

En borgendr som har godként ett ackordsforslag forlorar inte genom god-
k&nnandet sin ratt mot borgensman eller andra som forutom galdenéren svarar for
fordringen (3 kap. 9 8). En reglering av likartat slag finns i 12 kap. 22 § konkurs-
lagen (1987:662) och 23 § skuldsaneringslagen (2006:548).

Av praxis framgar att den princip som kommer till uttryck i 3 kap. 9 § FrekL inte
géller undantagslost. Bolagsman i handelsbolag har ansetts inte ha ett fortsatt
ansvar gentemot bolagets borgenarer for forpliktelser fran vilka bolaget befriats
genom ackord (NJA 1989 s. 92).

Foretradaransvar

En foretradare for en juridisk person kan enligt 12 kap. 6 och 6 a 88 SBL bli
skyldig att betala den juridiska personens skatter (med skatt avses har ocksa
avgift). Om foretradaren uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte har gjort
foreskrivet skatteavdrag eller underlatit att betala skatt enligt skattebetalnings-
lagen ar denne tillsammans med den juridiska personen skyldig att betala det
aktuella beloppet med ranta. Detsamma géller om foretradaren har 1dmnat oriktiga
uppgifter som har lett till att den juridiska personen tillgodoréknats 6verskjutande
ingdende mervardesskatt. Féretradaren far enligt 6 b § helt eller delvis befrias fran

betalningsskyldighet om det finns sérskilda skal.

De skatter som malen galler forfoll till betalning augusti—oktober 2011 och
bestammelserna om ansvar for foretrédare i 12 kap. SBL ska darfor tillampas.
Sedan den 1 januari 2012 finns motsvarande bestammelser i 59 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).
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| forarbetena till 2003 ars dndringar av reglerna om foretradaransvar sags att
ansvaret inte stracker sig langre an den juridiska personens betalningsskyldighet
och att fordringen saledes ar avhangig huvudfordringens bestand och storlek
(prop. 2002/03:128 s. 37). Om den juridiska personens skatteskuld satts ned
minskar, sags det vidare, foretradaransvaret i motsvarande man. I anslutning till
en diskussion om foretradarens ratt att fora talan i den grundlaggande skattefragan
konstateras att “’[i] denna bedomning bor aven det forhallandet att foretradar-
ansvaret ar accessoriskt till det grundldggande skattebeslutet tillmatas viss

betydelse” (a. prop. s. 39).

En foretradare som har betalat skatt enligt bl.a. 12 kap. 6 8 SBL har ratt att kréava
den juridiska personen pa beloppet (12 § forsta stycket). En sadan regressfordran

far drivas in pa det satt som galler for indrivning av skatt (13 § forsta stycket).

Enligt 12 kap. 7 § andra stycket SBL far talan om betalningsskyldighet inte
vackas om fordringen mot den juridiska personen har preskriberats. Preskriptions-
tiden for fordringen mot foretradaren I6per sjalvstandigt. Av 11 8§ andra stycket
lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. foljer att fordringen
mot foretradaren kan goras gallande oberoende av att fordringen mot den juridiska
personen har preskriberats. Foretradaren har i sin tur kvar sin regressrétt under
minst ett ar (jfr hanvisningen till 4 § preskriptionslagen [1981:130] i 12 kap. 13 §
andra stycket SBL).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 3 kap. 9 § FrekL innebér det forhallandet att en borgenar godkant ett
forslag till offentligt ackord inte att denne forlorar sin ratt mot borgensman eller
andra som forutom galdendren svarar for fordringen. Bestdammelsen &r generellt
utformad och utesluter inte en tillampning nar det ar fraga om foretradaransvar.
Den omstandigheten att Skatteverket inte godkant ackordsforslaget kan inte i sig

hindra att kravet mot foretradaren uppratthalls.
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Enligt 12 kap. 6 och 6 a 88 SBL galler skyldigheten att betala de d&r angivna
beloppen for foretréddaren tillsammans med den juridiska personen”. Detta
betyder inte att foretradarens och den juridiska personens ansvar alltid foljs at.
Enligt reglerna om preskription av skattefordringar kan en fordran som

preskriberats mot den juridiska personen leva vidare i forhallande till foretradaren.

En borgensman eller annan medansvarig som betalar en fordran i galdenarens
stalle dvertar borgenarens ratt i forhallande till galdenaren (subrogation). Har
géldendrens skuld satts ned vid offentligt ackord under foretagsrekonstruktion kan
borgensmannen inte regressvis krava géaldendren for vad borgensmannen betalat
pa sadan del av skulden som galdenaren befriats fran genom ackordet (jfr Walin
och Ingvarsson, Borgen och tredjemanspant, 2013, s. 251 f.). | annat fall skulle

ackordsresultatet kunna sattas ur spel.

Foretradare har en i 12 kap. 12 8 forsta stycket SBL lagreglerad regressratt. En
foretradare som blivit skyldig att betala, och faktiskt har betalat, skatt som hanfor
sig till den juridiska personen har séledes ritt att krdva den juridiska personen pa

beloppet”.

Om bestammelsen i 12 kap. 12 § forsta stycket SBL tillampas dven efter ett
offentligt ackord under foretagsrekonstruktion kan den juridiska personen
regressvis, trots ackordet, kravas pa fordringens hela belopp. En sadan ordning &r

inte férenlig med dandamalet med en foretagsrekonstruktion.

Mot denna bakgrund bor foretradarens rétt till regress i en sadan situation omfatta
endast det belopp som den juridiska personen svarar for efter ackordet. | konse-
kvens med detta maste foretradarens betalningsskyldighet vara i motsvarande man

begrénsad.

| likhet med forvaltningsratten och kammarrétten finner Hogsta férvaltnings-
domstolen att Skatteverket, i de delar som hér &r aktuella, inte haft fog for sin

ansokan om betalningsskyldighet. Overklagandet ska darfor avslas.
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Fragan i malen har betydelse for rattstillampningen. AA och
BB ska darfor beviljas ersattning for ombudskostnader i Hogsta

forvaltningsdomstolen med skéliga 20 000 kr var.

| avgorandet har deltagit justitierdden Mats Melin, Gustaf Sandstrom,

Elisabeth Rynning, Inga-Lill Askersjé och Mahmut Baran.

Malen har foredragits av justitiesekreteraren Camilla Wernkvist.



