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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA och hans hustru fick en dotter den 1 januari 2011. Sedan AA ansokt om
foréldrapenning beslutade Forsékringskassan i januari 2012 att dra av 390 dagar

fran de dagar som foraldrapenning kan lamnas for barnet. Detta innebar att det

inte aterstod nagra dagar pa sjukpenningnivan.
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Forsakringskassan motiverade sitt beslut med att AAs hustru hade fatt en norsk
forman som motsvarar svensk foraldrapenning pa sjukpenningnivan under 56
veckor med borjan den 29 november 2010. | Norge laggs utbetalning av full
ersattning for en vecka ut pa veckans fem vardagar vilket motsvarar sju dagar per

vecka i Sverige.

AA overklagade utan framgang beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg. Han
Overklagade dérefter till Kammarrétten i Goteborg och invande bl.a. att hdnsyn
borde tas till att hans fru valde att vara hemma under langre tid mot att hon fick en
lagre ersattning och att avrakningen innebar att han inte har mojlighet att ta ut sina

s.k. pappa-manader. Kammarratten lamnade 6verklagandet utan bifall.
YRKANDE M.M.

AA fullféljer sin talan och anfor bl.a. féljande. Hans fru utnyttjade den mojlighet
som finns i Norge att ta ut foraldrapenning under 56 veckor. Da motsvarar
ersattningen 80 procent av inkomsten. Huvudregeln ar dock att man under 46
veckor far 100 procent av sin inkomst som foraldrapenning. Det &r denna
maximala erséttning som bor jamforas med att man i Sverige tar ut maximal
foraldrapenning om 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten under sju
dagar per vecka. Darfor ska endast 322 dagar raknas av och da finns 68 dagar kvar
pa sjukpenningnivan. Att man i Norge valjer en lagre erséttningsniva under en
forlangd period ar att likstélla med att man i Sverige valjer att inte ta ut

foraldrapenning sju dagar i veckan, dvs. véljer att forlanga tiden med ersattning.

Forsakringskassan bestrider &ndring och anfor bl.a. féljande. | Sverige saknas
mojlighet att ta ut foraldrapenning pa ett satt som exakt motsvarar vad som &r
mojligt i det norska systemet. | Norge fordelas betalningen av foraldrapenning pa
fem dagar i veckan oavsett om formanen utges under 46 eller 56 veckor.
Foraldrapenning i Sverige enligt sjukpenningnivan &r beraknad per kalenderdag. |
Sverige fordelas saledes full foraldrapenning for en vecka pa sju dagar. Darfor
kan foraldrapenning med 80 procent under 56 veckor i Norge inte jamstallas med

att ta ut farre dagar per vecka i Sverige. For att en forélder som tar ut
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foraldrapenning i Sverige ska fa motsvarande kompensation som en féralder som
far motsvarande forman i ett land med fem ersattningsdagar per vecka, maste
foraldern ta ut foraldrapenning sju dagar per vecka. Ersattningsnivan pa den
utlandska formanen ska inte beaktas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Den réttsliga regleringen m.m.

Enligt 12 kap. 12 § forsta stycket socialforsakringsbalken, SFB, ldmnas
foraldrapenning med anledning av ett barns fodelse under hogst 480 dagar
sammanlagt for foraldrarna. Har foraldrarna gemensam vardnad om ett barn far
enligt 15 § vardera foéraldern foraldrapenning under halften av denna tid. Av 17 §
framgar att en foralder kan avsta ratten att fa foraldrapenning till forman for den
andra foraldern. Detta galler dock inte foraldrapenning pa sjukpenningnivan savitt
avser en tid om 60 dagar for varje barn. Det foljer av 19 § att ersdttning kan
lamnas for 390 dagar pa sjukpenning- eller grundnivan och for 90 dagar pa

lagstanivan.

| 12 kap. 33 § SFB anges att om en foralder har fatt en forman enligt utlandsk
lagstiftning, som motsvarar fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse,
ska den tid som den utlandska formanen har lamnats for raknas av fran det hogsta

antal dagar som féraldrapenning kan lamnas for enligt 12 8.

Av 12 kap. 34 § SFB framgar att avrakning enligt 33 § i forsta hand ska goras fran
de dagar som foraldern sjalv har rétt till. For aterstaende dagar som ska raknas av
galler att om den utlandska férmanen grundas pa inkomst av anstallning eller av
annat forvarvsarbete, ska avrakning i forsta hand goras fran de dagar for vilka

foraldrapenning kan lamnas pa sjukpenningnivan.

| forarbetena anges bl.a. féljande. FOr att undvika att oavkortade foraldrapenning-
formaner utges fran tva eller flera lander for vard av samma barn bor det finnas

mojlighet att avrakna perioder under vilka férmaner har utgetts for ett barn enligt
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ett annat lands lagstiftning vid beviljandet av motsvarande forman for samma barn
enligt svensk lagstiftning, dvs. en form av sammanléaggning till nackdel for den
forsakrade i fraga om den tidsrymd under vilken en férman langst kan ges ut. Det
antal dagar for vilka foraldrapenning hogst kan utges sammanlagt till foréldrarna
ska minskas med de ersattningsdagar som utgetts for barnet enligt den utlandska
lagstiftningen. Avrakning ska goras oavsett vem av foraldrarna som uppburit
ersattningen. Dagar for vilka den ena foraldern har uppburit erséttning enligt ett
annat lands lagstiftning kan saledes raknas av fran dagar med foraldrapenning
som den andra foraldern 6nskar ta ut. (Prop. 1994/95:197 s. 17 och 25 f.)

| malet &r radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampningen av systemen for
social trygghet ndr anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar

inom gemenskapen tillamplig.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Av 12 kap. 33 § SFB framgar att avrakning ska ske pa sa sétt att det ar den tid
som den utlandska formanen har lamnats for som ska raknas av fran det hogsta
antal dagar som foraldrapenning kan lamnas for. Att utgangspunkten for
avrakningen endast ska vara den tid som den utlandska formanen har lamnats for
framgar dven av forarbetena. Dar anges att det ar dagar med den utlandska
formanen som ska raknas av fran dagar som foraldrapenning kan lamnas for. Det
forhallandet att AAs hustru hade mojlighet att fa en hogre ersattning under 46

veckor paverkar saledes inte det antal dagar som ska avraknas.

| Norge utbetalas erséttningen endast for fem dagar per vecka. | Sverige motsvarar
denna maximala utbetalning per vecka att foraldrapenning betalas ut for veckans
alla dagar. Avrakning ska saledes ske med sju dagar for varje uttagen vecka i

Norge.

Eftersom AAs hustrus ersattning grundades pa inkomst av anstéllning, ska enligt
12 kap. 34 § SFB avrékning i forsta hand goras fran de dagar for vilka

foraldrapenning kan lamnas pa sjukpenningnivan.
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Det forhallandet att det enligt 12 kap. 17 § SFB finns en begransning i méjlig-
heten for en foralder att avsta ratten att fa foraldrapenning till forman for den
andra foraldern paverkar inte den avrakning som ska ske enligt 12 kap. 33 8.

Mot denna bakgrund, och da en sadan avréakning far anses forenlig med

unionsratten, ska dverklagandet avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Karin Almgren,
Margit Knutsson, Erik Nymansson och Thomas Bull.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Elin Kristensson.



