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SAKEN
Forelaggande enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphdver kammarrattens och forvaltningsrattens

avgoranden samt undanrdjer Socialstyrelsens beslut.
BAKGRUND

Socialnamnden i Vanersbhorgs kommun beslutade den 16 december 2010, pa
delegation frdn kommunfullmaiktige, att faststélla Taxor och avgifter inom
socialndmnden 2011”. Beslutet omfattade bl.a. kostavgifter for personer som hade
bostad med sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och

service till vissa funktionshindrade (LSS).

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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Socialstyrelsen beslutade den 27 juni 2012 att med stod av 26 f § LSS forelagga
Vanersborgs kommun att senast den 27 september 2012, vid vite av 300 000 kr,
sékerstélla att kostavgifter som tas ut for boende i Brinkebo gruppbostad inte
avser annat an ravarukostnad. Kommunen férelades vidare att senast
den 12 oktober 2012 komma in med en redovisning av de atgarder som vidtagits
med anledning av foreldggandet. Beslutet motiverades med att tillredning av
maltider i bostad med sérskild service for vuxna ingar som en del i stodet till den
enskilde som behover sadant stod. Detta innebér att det strider mot LSS att ta ut

avgifter for annat an ravarukostnader.

Véanersborgs kommun 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm,
som avslog Overklagandet. Kommunen éverklagade till Kammarrétten i
Stockholm, som avslog dverklagandet men andrade de angivna datumen i

Socialstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

Véanersborgs kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver
kammarréttens dom och att Socialstyrelsens beslut undanrojs samt anfor bl.a.

foljande.

Kostnader for mat ingdr inte i insatsen bostad med sarskild service for vuxna,
vilket innebéar att kommunen far ta ut kostavgift upp till sjalvkostnadsbelopp.
Omkostnader vid inkdp och tillredning, dock inte personalkostnader, har
kommunen lagt till vid berékningen av sjélvkostnaden. Kostavgiften som
kommunen debiterar ar sa lag att den funktionshindrade omdjligen kan pastas fa

merkostnader pa grund av sitt funktionshinder.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO), som sedan den 1 juni 2013 har tagit 6ver
Socialstyrelsens tillsynsverksamhet, bestrider bifall till 6verklagandet och anfor

bl.a. féljande.
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For insatsen bostad med sérskild service for vuxna géller att den enskilde betalar
sin mat sjalv, men att andra kostnader som uppstar i samband med kosthallningen,
sasom inhandlande av livsmedlen, tillagning av maltider m.m., inte ska vara
avgiftsgrundande. Det stod som den enskilde behdver for att tillreda maltider ska
inga som en del av insatsen. Det strider mot LSS att ta ut avgifter for annat &n
ravarukostnader, om inte den enskilde sjalv har 6nskemal om att fa maten till sig
pa annat satt, t.ex. genom catering. Vanersborgs kommun forbigar i princip helt
Socialstyrelsens bindande foreskrifter och allmanna rad om bostad med sarskild
service for vuxna enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS (SOSFS 2002:9). LSS anger inte ndrmare vad som avses
med begreppet omvardnad. Socialstyrelsen har darfor i foreskrifterna angett
exempel pa vad som ska inkluderas i begreppet, bl.a. hjalp med att tillreda

maltider, &ta, dricka samt gora arenden och inkop.

Sveriges Kommuner och Landsting, som har beretts tillfalle att avge yttrande i
malet, anfor bl.a. féljande.

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad SOSFS 2002:9 inkluderas i
begreppet omvardnad bl.a. hjalp med att tillreda maltider, &ta, dricka, forflytta sig,
skota personlig hygien, kla sig, skota hemmet, kommunicera, uppratthalla sociala
kontakter, gora tillvaron begriplig, planera framat m.m. Det &r en alltfor
langtgaende tolkning att begransa kommunens mojligheter att ta ut avgifter eller
ersattning for samtliga kostnader som uppstar i samband med dessa hjalpbehov.
Det skulle t.ex. innebara att kommunen ar skyldig att sta for tvattmedel och
stddmaterial eftersom de kostnaderna ingar 1 hjélpbehovet ”skdta hemmet”. Vid
sadan skotsel, liksom vid tillagning av maltider, tillkommer kostnader oavsett om
en person ar funktionshindrad eller inte. | kommunallagens grundldggande
kompetensbestammelse ligger ett principiellt forbud mot att ge understod at
enskilda. Maltider som serveras i anslutning till en insats &r inte att betrakta som
en del av denna och ska darfor bekostas av brukaren. Kostnader som tillkommer
for personer utan funktionshinder bor saledes tillkomma dven for personer med
LSS-insatser, t.ex. kostnader for resa i samband med inkdp, utrustning och

elforbrukning vid tillagning.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler

Den fraga Hogsta forvaltningsdomstolen forst har att ta stallning till & om en
kommuns berékningsmodell for kostavgifter vid en bostad med sarskild service
for vuxna kan utgora ett sadant missforhallande som kravs for ett beslut om
forelaggande enligt 26 f § LSS.

Om sa anses vara fallet aterstar att bedéma vilka kostnader som far inga i
avgifterna.

Rattslig reglering m.m.

Av 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900) framgar att kommuner och landsting
far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjanster
eller nyttigheter som de &r skyldiga att tillhandahalla far de ta ut avgifter bara om

det ar sarskilt foreskrivet.

Av 9 8 9 LSS framgar att insatser for sarskilt stod och service omfattar bl.a.
bostad med sarskild service for vuxna. Av 9 e § foljer att det i sddan insats ingar

ocksd omvardnad.

Inneborden av begreppet omvardnad definieras i 1 och 2 88 Socialstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad om bostad med sarskild service for vuxna enligt
9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
(SOSFS 2002:9). Dar framgar att med omvardnad avses individuellt anpassad
hjélp i den dagliga livsféringen, t.ex. hjalp med att skéta hemmet, tillreda

maltider, g6ra inkép och arenden.

Enligt 21 § LSS far avgift eller ersattning for kostnader inte tas ut for insatser
enligt lagen annat &n i sadana fall som &r reglerade i 18-20 88 LSS.
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Enligt 19 § LSS far skaliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och kulturella
aktiviter tas ut av dem som uppbér vissa formaner enligt socialforsakringsbalken
eller har annan inkomst av motsvarande storlek, enligt de grunder som kommunen

bestammer. Avgifterna far dock inte 6verstiga kommunens sjalvkostnader.

| forarbetena till LSS uttalas att kostnader for exempelvis mat inte ingar i insatsen
gruppbostad med dartill hérande personellt stod utan ar sadant som den enskilde
sjélv ansvarar for (prop. 1992/93:159 s. 180 f.).

Om IVO finner att det i verksamhet som star under tillsyn enligt LSS forekommer
ett missforhallande som har betydelse for enskildas mojligheter att kunna fa de
insatser de har ratt till, far inspektionen enligt 26 f § LSS forelagga den som
svarar for verksamheten att avhjalpa missforhallandet. Ett forelaggande ska
innehalla uppgifter om de atgarder som inspektionen anser nodvandiga for att det
patalade missforhallandet ska kunna avhjalpas. Ett beslut om forelaggande far

forenas med vite.

Inforandet av en mojlighet till vitesforeldggande i bl.a. 26 f § LSS motiverades av
att tillsynsmyndigheten, for att sakerstélla att de tjanster och verksamheter som
tillhandahalls enligt sdval socialtjanstlagen som LSS uppfyller lagens krav, ansags
behova liknande befogenheter som tillsynsmyndigheter har inom hélso- och
sjukvarden (prop. 2008/09:160 s. 82 f.). Regeringen ansag darvid inte att det fanns
skal att begransa de omraden inom vilka sadana féreldagganden skulle kunna
meddelas. Om en kommun inte uppfyller sina lagstadgade skyldigheter att erbjuda
vissa verksamheter, som exempelvis sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre manniskor som behover sarskilt stod, maste
tillsynsmyndigheten kunna forelagga kommunen att tillhandahalla sadana tjanster.
Forelaggande ska dven kunna utfardas nar ett demensboende inte pa ett
tillfredsstallande sétt kan erbjuda ett tryggt boende for malgruppen och déarmed
ytterst inte kan anses uppfylla det krav pa god kvalitet som foreskrivs i

socialtjanstlagen. Ett annat exempel som anges i forarbetena ar om
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tillsynsmyndigheten vid sin granskning upptacker att det brister i kompetens hos
personalen inom ett visst omrade som har betydelse for enskildas méjligheter att

fa de insatser de har rétt till.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om foreldggande
enligt 26 f § LSS éar att det aktuella missforhallandet har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna fa de insatser de har rétt till. Av forarbetena framgar att
darmed avses att forelagganden ska kunna utfardas endast vid sadana
missforhallanden som nar upp till en viss niva (a. prop. s. 82 f.). Som exempel
namns bl.a. situationer dar den enskilde inte kan ta del av en insats som han eller
hon har rétt till eftersom insatsen 6verhuvudtaget inte tillhandahalls av kommunen

eller dar kvaliteten pa insatsen inte uppfyller socialtjanstlagens krav.

Det pastadda missforhallande som lagts till grund for det i malet meddelade
forelaggandet avser berdkningsmodellen for kostavgifter vid en kommunal bostad
med sérskild service for vuxna. | malet har inte ifragasatts att kommunen har ratt
att ta ut avgifter for maltider som serveras vid en sadan bostad eller att de
beslutade avgifterna understiger kommunens sjalvkostnad. Kommunen har
emellertid vid sin berdkning av avgiften tagit med vissa kostnader for inkép och
tillredning, vilka atgarder enligt tillsynsmyndigheten ingar i den kostnadsfria

omvardnad som de boende har ratt till.

Enligt HOogsta forvaltningsdomstolens mening har kommunens berdkning av
kostavgifterna i detta fall inte sadan betydelse for de enskildas mojligheter att
kunna fa de insatser som de har ratt till att avgiftsberdkningen utgor ett sadant
missforhallande som kravs for ett forelaggande enligt 26 f § LSS. Forelaggandet

bor saledes redan pa denna grund undanrdjas, varfor dverklagandet ska bifallas.
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Hogsta forvaltningsdomstolen saknar darmed anledning att ta stallning till fragan

om vilka kostnader som far inga i avgifterna.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Christer Silfverberg,

Elisabeth Rynning, Mahmut Baran och Mari Andersson.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Martin Krafft.



