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SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Malmé kommun beslutade den 29 februari 2012, § 72, att ge

FoU Malmé-utbildning i uppdrag att genomfdra en skolsatsning inom de peda-
gogiska verksamheterna i Malmo kommun (Skolsatsning 2012 — Sprakutveck-
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lande insatser). Vidare beslutade kommunstyrelsen att ansla medel for
skolsatsningen ur kommunstyrelsens anslag till forfogande i budgeten for 2012
och att beakta motsvarande belopp i budgeten for 2013. Beslutet, som omfattade
samtliga skolformer samt fritidshem, innebar ocksa att fristaende huvudman
skulle fa del av motsvarande resurstillskott nar de faktiska kostnaderna i de

kommunala verksamheterna verifierats genom bokslut.

AA 0Overklagade beslutet och anforde att det stred mot likabehandlingsprincipen i
skollagen (2010:800). Forvaltningsratten i Malmo bifoll dverklagandet och

upphédvde kommunstyrelsens beslut.

Malmo kommun 6verklagade forvaltningsrattens dom hos Kammarratten i
Goteborg som avslog dverklagandet. Kammarratten framholl att enligt
likabehandlingsprincipen ska bidrag till fristaende skolor bestammas efter samma
grunder som kommunen tillampar vid fordelningen av resurser till den egna
verksamheten av motsvarande slag. Om en kommun for visst budgetar tillskjuter
extra resurser till den egna verksamheten ska darfor de enskilda verksamheterna

enligt kammarrattens mening erhalla motsvarande tillskott det aret.
YRKANDEN M.M.

Malmoé kommun yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphédva
underinstansernas domar och faststélla kommunstyrelsens beslut. | andra hand
yrkar kommunen att kommunstyrelsens beslut ska upphdvas endast i den del det
avser tidpunkten for utbetalning av bidrag till fristaende skolverksamheter.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

En skillnad bor goras mellan beslut om grundbelopp, som fattas infor kalenderaret
pa grundval av kommunens budget, och resurser som tillskjuts under lépande
budgetar. Det finns inte nagot krav pa att de ytterligare resurser som tillskjuts
under budgetaret ska grunda sig pa budget eller att de maste betalas ut till

fristdende verksamheter under samma ar.
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Inom ramen for den aktuella satsningen ska de kommunala skolverksamheterna
avropa resurser hos kommunstyrelsen. Detta ska ske I6pande under budgetaret
genom ett ansokningsforfarande. Om medel inte avropas i sin helhet kommer
aterstaende resurser inte kommunens skolverksamhet till del utan ingar i
kommunens slutliga arsresultat. Eftersom en fristaende skolverksamhet inte kan
tvingas att anvanda resurser i ett visst syfte fungerar inte ett avropssystem for
dessa verksamheter. Kommunens skyldighet &r att tillhandahalla fristaende
verksamheter motsvarande resurser som de kommunala verksamheterna ansokt
om och avropat. Det ar inte administrativt mojligt att i samband med varje
utbetalningstransaktion kompensera fristdende verksamheter med motsvarande

belopp eftersom det handlar om manga berakningar och transaktioner.

Om utbetalning till de fristdende verksamheterna hade skett utifran en schablon-
isering under samma budgetar hade de fatt en mycket storre resurstilldelning &n
sina kommunala motsvarigheter, vilket inte kan anses forenligt med vare sig
skollagens likabehandlingsprincip eller dess andemening. Att berdkna kompensa-
tionen till de fristdende verksamheterna med utgangspunkt i de resurser som den
kommunala skolverksamheten faktiskt har fatt del av innebéar en likabehandling av

kommunal och fristdende verksamhet.

For foretag som bedriver en langsiktig och serids planering av sin ekonomi och
verksamhet borde tidpunkten for utbetalning av de forhallandevis sma belopp som
de ytterligare tillskjutna resurserna ger inte ha nagon storre ekonomisk betydelse

sa lange forskjutningen endast handlar om nagra manader.

AA bestrider bifall till kommunens férstahandsyrkande men medger bifall till

yrkandet i andra hand att kommunstyrelsens beslut ska upphdvas partiellt.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet galler om kommunstyrelsens beslut att under budgetaret tillfora
skolverksamhet och fritidshem som bedrivs i egen regi ytterligare resurser inom
ramen for grundbeloppet strider mot lag eller annan forfattning pa grund av att de
fristaende verksamheterna far del av motsvarande bidrag forst under paféljande

budgetar.
Réttslig reglering m.m.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket skollagen, som galler for fristaende forskolor, ska
hemkommunen lamna bidrag till huvudmannen for varje barn vid en férskole-
enhet. Av andra stycket framgar att bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa

fall ett tillaggsbelopp.

Enligt 8 kap. 22 § andra stycket skollagen ska grundbeloppet bestdmmas efter
samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till sin egen

forskola.

Bidragsbestammelser med motsvarande innehall som for forskolor finns i skol-
lagen &ven for de andra skolformer och fritidshem for vilka enskilda enligt

2 kap. 5 § skollagen far godkannas som huvudman.

Bestammelserna om att bidrag till fristdende skolor och annan enskilt bedriven
verksamhet ska bestdmmas enligt samma grunder som tillampas fér kommunens
egen verksamhet fick sin nuvarande utformning nar de 2009 infordes i 1985 ars
skollag (1985:1100) i samband med att regleringen om kommunernas bidrag till

fristaende skolor m.m. fortydligades.

| forarbetena angavs som principiell utgangspunkt for regleringen att samma

villkor bor galla for fristdende skolor som for skolor med kommunal huvudman.
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Vidare uttalades att man ville skapa goda forutséttningar for att starta och driva
enskild verksamhet och att villkoren maste praglas av langsiktighet och tydlighet.
Likvardiga ekonomiska villkor for verksamhet i offentlig och enskild regi ansags
ocksa vara en forutsattning for en verklig valfrihet som ger alla barn och foraldrar
mojlighet att vélja forskola, fritidshem och skola. Det betonades att begreppet
ekonomiska villkor ska ses i vid mening sa att regler for kommunal planering och
verksamhetsutdvning inte anvands for att forsdmra friskolornas mojlighet till
etablering och Overlevnad. Principerna om konkurrensneutralitet och
likabehandling ansags utgdra forutsattningar for en sund konkurrens och en
positiv utveckling i samspelet mellan kommunala och fristaende skolor
(prop. 2008/09:171 s. 25 f. samt bet. 2008/09:UbU13 s. 9 och 11).

Vidare framholls i propositionen att berakningen av bidrag till fristaende skolor
och annan enskilt bedriven verksamhet ska grundas pad kommunens resurs-
fordelning till den egna verksamheten i budgeten for det kommande aret. Om en
kommun véljer att fordela extra resurser med utgangspunkt i t.ex. socio-
ekonomiska faktorer eller studieresultat, far det inte leda till skillnader i resurs-
tilldelningen beroende pa om det &r en offentlig eller enskild huvudman for
verksamheten. En elev som ingar i malgruppen for en viss satsning bor fa del av
de extra resurserna oavsett om eleven gar i en kommunal eller fristdende skola
eller annan verksamhet. Ocksa om kommunen av andra skal tillskjuter ytterligare
resurser till den egna verksamheten under lI6pande budgetar, bér motsvarande

resurser tilldelas de fristaende verksamheterna (a. prop. s. 31).

| 14 kap. skolforordningen (2011:185) finns kompletterande bestammelser om

bidrag till enskilda huvudmén.

Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket skolforordningen ska ett bidrag till enskilda
huvudman for vissa angivna skolformer och fritidshem faststéllas per kalenderar.
Enligt andra stycket ska bidraget grunda sig pa hemkommunens budget for det
kommande budgetaret och beslutas fore kalenderarets borjan.
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| 14 kap. 2 § forsta stycket skolférordningen anges att om ytterligare resurser ges
till hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska motsvarande tillskott ges
till de enskilda huvudmannen. Av paragrafens andra stycke framgar att om
hemkommunen minskar ersattningen till sin motsvarande verksamhet far bidrag
till enskilda huvudman minskas i motsvarande man genom att aterstaende

utbetalningar under budgetaret satts ner.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En utgangspunkt i skollagstiftningen ar att barn och foraldrar ska ha ratt att vélja
mellan kommunalt och enskilt bedriven verksamhet. Utbildningen ska vara
likvérdig oavsett vilken huvudman som anordnar den. Detta forutsatter att
kommunen och de enskilda huvudmannen ges likvardiga ekonomiska villkor att
bedriva verksamheten. Bidrag till fristéende verksamheter ska darfor bestammas
efter samma grunder som kommunen tillampar vid fordelning av resurser till sin

egen verksamhet.

Enligt 14 kap. 2 § skolférordningen ska en kommun som under budgetaret
tillskjuter ytterligare resurser till hemkommunens verksamhet ge motsvarande
resurser till de enskilda huvudmannen. Det har inte uttryckligen reglerats nér
tillskottet av de ytterligare resurserna ska beslutas och utges till de fristaende

verksamheterna.

Om en kommun gor en sarskild skolsatsning bor elever som ingar i malgruppen fa
del av tillskjutna resurser oavsett om de gar i en kommunal eller i en fristaende
skola (prop. 2008/09:171 s. 31). Principen om likvardiga ekonomiska villkor talar
for att de kommunala och de fristaende verksamheterna ska fa del av resurserna
samtidigt. Utbetalas bidraget till de fristaende verksamheterna vid en senare
tidpunkt &n nar kommunen tillfor extra resurser till den egna verksamheten,
innebdr det en likviditetsmassig nackdel for de enskilda huvudmannen som kan
forsvara planering, finansiering och genomférande av en motsvarighet till den

kommunala satsningen.
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| det nu aktuella fallet har kommunstyrelsen beslutat att under I6pande budgetar
tillféra den egna verksamheten ytterligare resurser inom ramen for grundbeloppet.
For de enskilt bedrivna verksamheterna innebar beslutet att de skulle fa del av
motsvarande tillskott forst under paféljande ar. Enligt Hogsta forvaltnings-
domstolens mening medfdr denna senareldggning av utbetalningen att villkoren
for kommunalt och enskilt bedriven verksamhet inte &r lika. Beslutet strider
darmed mot bestdammelserna i skollagen om att bidrag till enskilt bedrivna
verksamheter ska bestdmmas efter samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser till sin egen verksamhet. Kommunens yrkande om att

upphava kammarréattens och forvaltningsrattens domar ska darfor avslas.

Vad galler kommunens yrkande i andra hand om att kommunstyrelsens beslut ska
upphévas endast i den del det avser tidpunkten for utbetalningen av bidraget till de
enskilda huvudmannen goér Hogsta forvaltningsdomstolen samma beddémning som

kammarratten. Kommunens dverklagande ska darmed avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Christer Silfverberg och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Petra Jansson.



