Dok.Id 156805

1(4)

HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
4266-14

meddelad i Stockholm den 26 maj 2015

KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Stockholms dom den 3 juni 2014 i mal nr 2370-14, se bilaga (har
borttagen)

SAKEN
Rétt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA begarde hos Skatteverket att fa ut uppgifter om personnummer pa samtliga
personer som utvandrat fran Sverige till Estland, Lettland och Litauen under aren
2009-2013.

Skatteverket beslutade att avsla AAs begaran. Beslutet motiverades med att det
skulle kravas 4-6 timmars arbete avseende programmering och kvalitets-
kontroller for att fa fram en lasbar sammanstallning, varfor denna inte kunde

goras tillganglig med rutinbetonade atgéarder. Sammanstallningen var darmed inte
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att anse som forvarad hos myndigheten och utgjorde darfor inte nagon allméan

handling.

| det nu Overklagade avgorandet avslog Kammarrétten i Stockholm AAs

overklagande av Skatteverkets beslut.
YRKANDE M.M.

AA yrkar att en sammanstallning av de begéarda uppgifterna ska lamnas ut till
honom och anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Uppgifterna &r att anse som
potentiella handlingar och enligt likstallighetsprincipen bor dessa lamnas ut till
honom. En arbetsinsats om 4-6 timmar ligger val inom vad en myndighet, i detta
fall Skatteverket, &r skyldig att 1agga ner for att sammanstalla de begarda
uppgifterna. Sammanstéllningen kan enligt uppgift fran handlaggare géras med

befintliga datorprogram.
SKALEN FOR AVGORANDET
Réttslig reglering m.m.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen framgar att med handling
forstas framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling &r allmén
om den foérvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § dr att anse som inkommen
till eller uppréattad hos myndighet.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket forsta meningen tryckfrihetsforordningen anses en
upptagning som avses i forsta stycket forvarad hos myndighet, om upptagningen
ar tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten sjalv
utnyttjar for overforing i sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas. | andra meningen i samma stycke ségs vidare att en sammanstallning av

uppgifter ur en upptagning fér automatiserad behandling anses férvarad hos
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myndigheten endast om myndigheten kan gra sammanstéllningen tillgdnglig med

rutinbetonade atgarder.

Andra meningen i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsforordningen lades till
genom en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 2003. Nagon saklig andring
i vad som dittills hade gallt asyftades inte. Avsikten var att i lagtexten fortydliga
vad som tidigare framgatt endast av forarbeten och rattspraxis (prop. 2001/02:70
s. 37).

Av propositionen framgar bl.a. foljande. Med rutinbetonade atgarder avses en
begransad arbetsinsats som inte ar forknippad med nagra namnvérda kostnader.
Bedomningen far géras med hansyn till saval den allmanna tekniska utvecklingen
som den tekniska kompetensen och den tekniska utvecklingen pa myndigheten i
fraga (s. 37). Aldre forarbetsuttalanden om att en mer kvalificerad, konstruktiv
insats, t.ex. i form av nyskrivning av datorprogram, inte &r att betrakta som en
rutinbetonad atgard ager alltjamt giltighet (s. 22). En s6kande har dock rétt att
krava att myndigheten framstaller ett nytt datorprogram om detta kan ske genom
en enkel arbetsinsats och utan ndmnvarda kostnader eller andra komplikationer.
Han har daremot inte rétt att sjalv stélla datorprogram eller datorkapacitet till
myndighetens férfogande och begéra bearbetningar med hjalp hérav (s. 16 f.).

Vad malet géaller

Fragan i malet & om den av AA begéarda sammanstallningen av uppgifter kan
goras tillganglig med rutinbetonade atgéarder och darmed utgor en allmén

handling.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket tryckfrinetsférordningen ar ett uttryck for
den s.k. likstallighetsprincip som innebér att allméanheten ska ha tillgang till
datalagrad information i samma utstrackning som den ar tillganglig for

myndigheten (prop. 2001/02:70 s. 16). | detta ligger att hansyn maste tas till de
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resurser och hjalpmedel som star till den aktuella myndighetens forfogande (jfr
RA 1974 ref. 8). For att en sammanstéllning ska anses tillganglig med
rutinbetonade atgarder kravs det darutéver att informationen kan goras tillganglig

utan ndmnvarda kostnader eller andra komplikationer.

Den begéarda sammanstallningen ska saledes lamnas ut om den pa det séatt som nu
har beskrivits &r tillgdnglig for Skatteverket. Detta géller &ven om Skatteverket

inte har anledning att gora en sadan sammanstallning i sin egen verksamhet.

| malet har inte annat framkommit &n att den av AA begéarda sammanstallningen
kan goras tillganglig genom programmeringsatgarder i befintliga program som
tillsammans med kvalitetskontroller berdknas ta i ansprak en arbetsinsats pa 4-6
timmar. Ett arbete av sddan omfattning gar enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening utdver vad som kan anses utgdra en begransad arbetsinsats som inte ar
forknippad med n&gra namnvarda kostnader (jfr RA 1988 ref. 84 och RA 1989
not. 533).

Av det anforda foljer att en sammanstallning av det aktuella slaget inte kan goras
tillganglig genom rutinbetonade atgarder och saledes inte kan anses forvarad hos
myndigheten. Den utgor darmed inte en allman handling. Overklagandet ska

darfor avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord,
Christer Silfverberg, Elisabeth Rynning och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Sara Asplund.



