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Stdd och service till vissa funktionshindrade

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Med bifall till 6verklagandet upphéver Hogsta forvaltningsdomstolen

kammarrattens dom och faststéller forvaltningsrattens domslut.

BAKGRUND

AA har assistansersattning enligt socialforsékringsbalken och kdper
personlig assistans av ett brukarkollektiv. Hon ansokte hos H6gands kommun om
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ekonomiskt stdd till kostnad for personlig assistans pa grund av ordinarie
assistents sjukfranvaro under september och november 2012. Kostnaden hanforde

sig till den ordinarie assistenten och utgjordes framfor allt av utbetald sjuklon.

Kommunen avslog ansékan. For att fa ekonomiskt stod for sjuklonekostnader
kravdes enligt kommunen att vikarie hade anlitats. AA hade inte kompletterat sin
ans6kan med uppgifter om detta eftersom hon ansag att kostnaden uppstod

oberoende av om vikarie hade tillsatts eller inte.

AA dverklagade kommunens beslut till Férvaltningsrétten i Malmd som avslog
overklagandet. Hon 6verklagade till Kammarrétten i Géteborg som genom det nu
overklagade avgorandet forklarade att hon var berattigad till ekonomiskt stod fran
kommunen for merkostnader i form av sjuklon for ordinarie assistent under den
aktuella perioden samt dverlamnade malet till kommunen fér berékning av det
belopp med vilket ekonomiskt stod skulle utgd. Kammarratten konstaterade att
den assistansersattning som betalas ut fran Forsakringskassan inte innefattar
kostnader for sjuklon. Det hade darfor enligt kammarratten uppstatt en sadan
kostnad for personlig assistent som inte tacks av beviljade assistanstimmar och
som kommunen ansvarar for enligt 9 8 2 lagen (1993:387) om sttéd och service till
vissa funktionshindrade, LSS. Enligt kammarrétten saknade det i detta
sammanhang betydelse om AA hade anlitat vikarie under sjukperioden eller inte,
eftersom erséttning for outnyttjade assistanstimmar ska betalas tillbaka till

Forsakringskassan.
YRKANDEN M.M.
Hoganas kommun yrkar att kammarrattens dom upphévs och att kommunens

beslut faststélls samt anfor bl.a. foljande. Kommunens ansvar omfattar endast
tillfalliga utdkningar av insatsen personlig assistans. Det krévs att assistans
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faktiskt har utforts for att kommunens ansvar ska aktualiseras. Kommunen har
inte ett i forhallande till staten subsidiart och granslost ekonomiskt ansvar for
samtliga kostnader som skulle kunna tankas uppkomma for en enskild

assistansanordnare i egenskap av arbetsgivare.

AA bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. féljande. | de allra flesta fall
tillsétts en vikarie vid ordinarie assistents sjukfranvaro. Det finns dock undantag
da behovet tillgodoses pa annat satt. Merkostnad pa grund av ordinarie assistents
sjukfranvaro uppstar oberoende av om vikarie anlitats eller inte. Ansvaret for att
kontrollera en eventuell vikaries utforda timmar vilar pa Forsékringskassan som

via den assistansberattigade manadsvis far tidsredovisning for arbetade timmar

tillsammans med en rakning.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om en kommun har skyldighet att utge ekonomiskt stod till en
assistansberattigad for merkostnader vid ordinarie assistents sjukdom nar vikarie

inte har anlitats.
Réttslig reglering m.m.

Av 2 § och 9 § 2 LSS framgar att en kommun har skyldighet att ge bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans,
till den del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.

socialforsakringsbalken.

Av 51 kap. 2 och 3 88 socialforsakringsbalken framgar att en forsékrad som till-
hor personkretsen enligt LSS for sin dagliga livsforing kan fa assistansersattning

for kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § samma lag, om den
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forsakrade behover personlig assistans i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan for

sadana grundlaggande behov som avses i sistnamnda bestammelse.

Enligt 51 kap. 11 § forsta stycket socialforsakringshalken bestams for varje ar
med vilket belopp per timme som assistansersattning lamnas. Beloppet ska
bestdmmas som ett schablonbelopp som berdknas med ledning av de uppskattade
kostnaderna for att fa assistans.

Enligt 51 kap. 14 8 socialforsakringsbalken betalas assistansersattning ut
manadsvis med visst belopp for det antal beviljade assistanstimmar som assistans

har lamnats.

Av rattsfallet RA 2005 ref. 86 framgér att en kommuns skyldighet att ge
ekonomiskt stod till kostnader for assistans avser de verkliga kostnaderna for
insatsen, dvs. de faktiska merkostnaderna.

| rattsfallet RA 2009 ref. 104 behandlades bl.a. fragan om hur de faktiska
merkostnaderna ndrmare ska berdknas. Hogsta forvaltningsdomstolen redovisade
att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i ett cirkular gett uttryck for
uppfattningen att den faktiska merkostnaden utgors av kostnaderna for den
assistent som ar sjuk, eftersom kostnaden for en arbetande assistent redan tacks av
det schablonbestamda timbeloppet. HOgsta forvaltningsdomstolen delade denna
uppfattning. I rattsfallet foregicks berdkningen av de faktiska merkostnaderna av
en bedémning av huruvida vikarie hade anlitats. Hogsta forvaltningsdomstolen
uttalade att utredningen fick anses visa att den enskilde haft vikarie under den tid
ordinarie assistent varit sjuk och att han darfor hade rétt till ersattning for de

merkostnader han kunde ha haft.

Ar 2008 tillkom en bestdmmelse, som numera finns i 51 kap. 4 § social-

forsakringsbalken, av innebdrd att assistansersattning lamnas endast under
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forutsattning att den anvénds for kdp av personlig assistans eller for kostnader for

personliga assistenter.

Hogsta forvaltningsdomstolen har darefter i en dom den 10 oktober 2011,
mal nr 3959-3961-10, uttalat att schablonbeloppet inte ar avsett att ticka

kostnader for sjuklon till ordinarie assistent nar denne &r sjuk.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Till den del behovet av stdd inte ticks av beviljade assistanstimmar, har en
kommun ett ansvar enligt 9 § 2 LSS. | forarbetena beskrivs detta ansvar som ett
yttersta ansvar for insatsen personlig assistans (prop. 1992/93:159 s. 177).

Ansvaret innefattar bl.a. ekonomiskt stod till kostnader for assistans. Lagrummets
ordalydelse — kostnader for assistans — talar for att kommunens ansvar i en
situation som den férevarande forutsatter att assistans har utforts.

En sadan tolkning vinner aven stod av forarbetsuttalanden. | motiven till den
ursprungliga lydelsen av paragrafen anges bl.a. att kommunens ansvar intréder vid
tillfalliga utdkningar av insatsen, t.ex. nar den ordinarie personliga assistenten &r
sjuk (a. prop. s. 177). I motiven till nuvarande lydelse anges att om det tillfalligt
behovs ytterligare assistanstimmar t.ex. pa grund av att den ordinarie assistenten
ar sjuk sa ar det kommunen som &r ansvarig for saval att tillhandahalla assistansen
som att finansiera den (prop. 1996/97:146 s. 10).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kravs saledes att en vikarie har
anlitats, dvs. att assistans faktiskt har utforts, for att en kommun ska ha en
skyldighet att utge ekonomiskt stod till kostnader for den sjukfranvarande
assistenten. Det forhallandet att den statliga assistansersattningen inte ar avsedd
att tdcka kostnaden for ordinarie assistents sjuklon féranleder ingen annan

beddmning.
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Eftersom AA inte har visat att vikarie har anlitats under den ordinarie assistentens
sjukfranvaro har hon inte rtt till ekonomiskt stod enligt 9 § 2 LSS. Overklagandet

ska saledes bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl (skiljaktig
mening), Erik Nymansson, Elisabeth Rynning (skiljaktig mening) och

Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Naomi Zemack.

SKILJAKTIG MENING

Justitieraden Kristina Stahl och Elisabeth Rynning &r av skiljaktig mening och
anfor foljande.

Den som beviljas assistanserséttning har mojlighet att valja mellan olika former
for anordnande av assistansen, sasom att sjalv anstélla sina personliga assistenter
eller att kopa insatsen fran kommunen eller nagon annan anordnare. Det val som
den enskilde gor far betydelse bl.a. for hur och av vem de kostnader som upp-

kommer nér den ordinarie assistenten &r sjuk ersatts.

Av forarbeten och praxis framgar att den schablonbaserade timersattning som

infordes 1997 inte har varit avsedd att tdcka &ven kostnader for sjuklon (se t.ex.
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prop. 1996/97:150 s. 137 f. och Hogsta férvaltningsdomstolens dom
den 10 oktober 2011 i mal nr 3959-3961-10 samt SOU 2014:9 s. 142 ff.). Enligt
6 § andra stycket forordningen (1993:1091) om assistansersattning galler dock att
med tid for vilken assistans har lamnats jamstalls tid for vilken assistenten far
sjuklon av den forsédkrade. Nar den assistansberattigade sjalv ar arbetsgivare och
assistenten blir sjuk far den beviljade assistansersattningen saledes anvandas
ocksa till betalning av sjuklon. | den man vikarie anlitas och assistanserséttningen
inte racker till bade sjuklonen och kostnaderna for vikarien ar kommunen enligt
9 § 2 LSS skyldig att ersatta de faktiska merkostnaderna (RA 2005 ref. 86).

Nagra andra uttryckliga bestammelser nar det géller ansvarsfordelningen mellan
staten och kommunerna avseende merkostnader som uppkommer vid ordinarie
assistents sjukdom har aldrig inforts. | den praktiska tillampningen har
fordelningen av ansvaret varierat dver tid (se bl.a. SOU 2014:9 s. 140 ff.).
Inledningsvis ansags regelverket innebara att den ordinarie assistentens sjuklon
skulle betalas med assistansersattning fran Forsakringskassan och att den
merkostnad som uppkom nar en vikarie anlitades skulle erséttas av kommunen.
Huruvida den assistansberattigade sjalv anstéllt sina assistenter eller anlitat
exempelvis ett brukarkollektiv eller assistansforetag synes dérvid inte ha tillmatts
nagon betydelse (se t.ex. prop. 2007/08:61 s. 19 f. och SKL:s cirkular 1996:93
samt SOU 2014:9 s. 145). Sa smaningom andrades emellertid synen pa ansvars-
fordelningen till den nu géllande, dvs. att assistansersattningen ska anvéandas for
att bekosta den arbetande vikarien och att kommunen ska ersdtta merkostnaderna
for den assistent som ar sjuk. Denna uppfattning har kommit till uttryck bl.a. i
rattsfallet RA 2009 ref. 104, dar hanvisning dven gjordes till uttalanden av

motsvarande innebdrd i SKL:s cirkular 2006:39.

Den fraga som Hogsta forvaltningsdomstolen nu har att ta stallning till &r om
kommunens skyldighet att ersétta den enskilde for merkostnader vid den ordinarie
assistentens sjukdom &r villkorad av att en vikarie har anlitats och att assistans
saledes faktiskt har utforts under assistentens sjukfranvaro. Om denna fraga
besvaras jakande innebdr det att en assistansanordnares sjuklénekostnader ersétts

av kommunen i den utstrackning som vikarie — pa Forsékringskassans bekostnad —
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anlitas men i vrigt far baras av anordnaren eller av den assistansberattigade sjalv,

beroende pa vad som avtalats mellan dem.

Ett 6vergripande syfte med lagstiftningen &r att kostnaderna for sadan personlig
assistans som den enskilde enligt lag har rétt till ska bestridas av det allménna (se
prop. 1992/93:159 s. 67 f., prop. 1996/97:146 s. 7 ff. och SOU 2005:100 s. 69 f.).
Vidare kan konstateras att om assistansen anordnas i sadan form att assistans-
ersattningen inte far anvandas till kostnader for sjuklon sa uppkommer en
merkostnad vid den ordinarie assistentens sjukdom oberoende av om en vikarie
anlitas eller inte. Fragan &r da om regleringen &anda ska anses ha den inneborden

att denna merkostnad inte ersatts i de fall da vikarie inte har anlitats.

Ordalydelsen i 9 § 2 LSS — ekonomiskt stdd till skéliga kostnader for sadan
assistans — ger enligt var mening ingen ledning nar det galler fragan om en enskild
har rétt till ersattning for merkostnader &ven nar vikarie inte har anlitats. De
forarbetsuttalanden som majoriteten hanvisar till (prop. 1992/93:159 s. 177 och
prop. 1996/97:146 s. 10), dar det anges att kommunens ansvar intrader nar
insatsen — t.ex. vid den ordinarie assistentens sjukdom — tillfalligt behdver utokas,
bor vidare lasas mot bakgrund av den da radande synen pa ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna. Som framgatt synes uppfattningen vid inférandet
av réatten till personlig assistans ha varit att beviljad assistansersattning kunde tas i
ansprak for att bekosta den ordinarie assistentens sjuklon aven i de fall da den
assistansberattigade hade anlitat en privat assistansanordnare. Det var ddrmed
forst om en vikarie anlitades som det uppstod behov av utokning av insatsen for

att tacka kostnaden for vikarien.

Darefter har ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna som namnts
andrats pa sa satt att assistansersattningen anvands till att bekosta en eventuell
vikarie och att kommunen ersatter den ordinarie assistentens sjuklon. Vidare har, i
samband med vissa andringar som 2008 infordes i den da gallande lagen
(1993:389) om assistansersattning, tydliggjorts att assistans som anordnas av
exempelvis ett brukarkollektiv eller ett foretag inte ska behandlas pa samma satt

som nar den assistansberéttigade sjalv anstéller sina assistenter (se prop.
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2007/08:61 s. 19 f.). Det blev da klart att det, nar en assistansanordnare anlitas, ar
fraga om kop av personlig assistans och att de medel (assistansersattning) som
anordnaren erhaller fran den assistansberattigade ar nagot som anordnaren tar
emot for egen rakning. Det blev darmed inte langre mojligt for brukarkooperativ
och assistansforetag att anvanda s.k. klientmedelskonton (avréakningskonton) i
fraga om sadana medel. Forst genom dessa andringar far det dven anses ha blivit
klarlagt att sjuklon till assistenter som &r anstéllda av en assistansanordnare inte
kan anses utbetalad av den assistansberattigade och att beviljad assistanserséttning
darmed inte far anvandas till att tdcka sadan sjuklon. Sasom regelsystemet numera
tillampas kan saledes tillfalliga merkostnader vid ordinarie assistents sjukdom

uppkomma utan att ndgon utokning av assistansen sker.

Det nu sagda har relevans dven nar det galler tolkningen av rattsfallet RA 2009
ref. 104. Fallet gallde ersattning for merkostnader pa grund av ordinarie assistents
sjukdom under 2005 och 2006, dvs. fore det nyss ndmnda lagstiftningsarendet.
Vid beddmningen av om den enskilde hade ratt till ersattning lade Hogsta
forvaltningsdomstolen vikt vid att vikarie hade anlitats. Detta kan dock, pa
motsvarande sétt som nér det galler de ovan ndmnda forarbetsuttalandena,
forklaras av att sasom regleringen da tillampades uppkom inga merkostnader om

vikarie inte anlitades.

Vi finner sammanfattningsvis att det varken av lagens ordalydelse eller av dess
forarbeten framgar att det kravs att vikarie ska ha anlitats for att en assistans-
berattigad ska ha ratt till ersattning for merkostnader med anledning av den
ordinarie assistentens sjukdom. Nagot sadant krav kan inte heller utlasas av
praxis. | malet ar ostridigt att AA har haft sadana merkostnader. Vi anser darfor

att overklagandet ska avslas.



