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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Boras kommun beslutade den 24 januari 2013, § 4, att i
enlighet med forslag till budget for 2013 fér de kommunala bolagen faststélla
avkastningskrav for bl.a. Boras EInat AB (Elnat). Avkastningskravet for 2013,
som avsag rantabilitet pa eget kapital, faststélldes till 13 procent och definierades

som resultat efter finansiella poster i forhallande till eget kapital.

Kommunstyrelsen i Bords kommun beslutade den 4 mars 2013, § 98, att godkénna
moderbolaget Boras Stadshus AB:s forslag till slutliga koncernbidrag 2012 inom

koncernen. Enligt forslaget skulle EInat Iamna koncernbidrag om 15 579 000 kr.

Kommunfullmaktige beslutade den 21 mars 2013, § 31, att godkénna Boras
Stadshus AB:s forslag till slutliga koncernbidrag.

Besluten 6verklagades av AA som bl.a. anforde att besluten &r att uppfatta som
direktiv fran agaren till Elnat att inte tillampa sjalvkostnadsprincipen i
kommunallagen (1991:900) i sin verksamhet och att besluten darmed strider mot

denna princip.

Forvaltningsratten i Jonkoping upphavde de dverklagade besluten.
Forvaltningsratten ansag att besluten stred mot sjalvkostnadsprincipen och
konstaterade att Elnats verksamhet inte omfattas av det undantag fran denna
princip som finns i 7 kap. ellagen (1997:857). Forvaltningsratten ansag att inte
heller 6vriga bestammelser i ellagen medfor att sddant undantag kan anses

foreligga.

Efter 6verklagande av Boras kommun upphavde Kammarratten i Jonkoping
forvaltningsrattens dom. Kammarratten ansag att ellagens bestammelser om
intakter och avgifter inom natverksamhet har foretrade framfor de mer allménna
bestdimmelserna om avgiftssattning i kommunallagen, déribland sjalvkostnads-

principen.
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YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrattens dom och
faststéller forvaltningsrattens dom. Han anfor bl.a. att kammarrattens avgérande
strider mot uttalanden i forarbeten till saval dndringar i ellagen som andringar i
kommunallagen. Av uttalandena framgar att kommunal natverksamhet inte &r

undantagen fran sjalvkostnadsprincipen.

Boras kommun bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. foljande.

Enligt ellagen ska den intdktsram som ett natforetag har ratt till ge bade
kostnadstackning och rimlig avkastning pa det kapital som behdvs for att bedriva
verksamheten. Denna rimliga avkastning” ar nagot annat &n vad som foljer av
sjalvkostnadsprincipen. Intaktsramen paverkas av bl.a. effektiviseringskrav och

krav pa kvalitet i 6verforingen av el.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malen

Malen i Hogsta forvaltningsdomstolen galler om kommunallagens
sjalvkostnadsprincip ar tillamplig i fraga om natverksamhet som bedrivs av ett
kommunalt bolag eller om ellagens regler om nétforetagens avgiftsuttag innebar
att principen inte ska tillampas.

Réttslig reglering

Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen far en kommun inte ta ut hogre avgifter an
som svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen

tillhandahaller (sjalvkostnaden).

Av 7 kap. 2 § ellagen framgar att om ett kommunalt bolag bedriver produktion av

och handel med el ska verksamheten drivas pa affarsméassig grund och redovisas
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sarskilt. Nagon motvarande bestammelse finns inte for kommunala bolag som

bedriver natverksamhet.

Natverksamhet far inte bedrivas utan tillstand (natkoncession). | 5 kap. ellagen
finns bestammelser om natkoncessionshavarens intakter fran natverksamheten.
Av 1 8§ framgar att en intaktsram ska faststallas i forvag for varje tillsynsperiod.
Med intaktsram avses enligt 1 kap. 5 a 8 de samlade intékter som en
natkoncessionshavare hogst far uppbéra fran natverksamheten under en

tillsynsperiod.

Intdktsramen ska enligt 5 kap. 6 § ellagen tacka skaliga kostnader for att bedriva
natverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas). | 7-9 88 finns bestammelser
om vilka faktorer som ska beaktas nér intdktsramen bestdms samt om berdakningen

av saval skaliga kostnader i natverksamheten som rimlig avkastning.

Prissattningen i en natverksamhet styrs av nattariffer. Med nattariff avses enligt
1 kap. 5 § ellagen avgifter och dvriga villkor for éverforing av el och for
anslutning till en ledning eller ett ledningsnéat. Nattarifferna ska enligt 4 kap. 1 §

bl.a. vara objektiva och icke-diskriminerande.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Nér sjélvkostnadsprincipen kodifierades uttalades i forarbetena bl.a. foljande
(prop. 1993/94:188 s. 82). Om det inte finns ndgra bestimmelser om grunderna
for avgiftssattningen i en speciallag géller den allméanna sjalvkostnadsprincipen i
kommunallagen. Finns det sarskilda bestammelser i speciallagstiftningen som
begransar avgiftsuttaget for viss verksamhet géller daremot de reglerna i stéllet for

den allmanna sjalvkostnadsprincipen.

Ellagens reglering av intékter och avgifter inom néatverksamhet har sedan lagens
tillkomst genomgatt flera forandringar och blivit alltmer omfattande, bl.a. genom

de bestdammelser om intaktsramar som inférdes 2010 (prop. 2008/09:141).
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Regleringen syftar till att natforetagens verksamhet ska bedrivas effektivt till laga
kostnader och att kunden far betala ett skéligt pris for nattjansten. Bestimmelserna
syftar ocksa till att natforetagen ska fa stabila och langsiktiga villkor for sin
natverksamhet. En forutséttning for att natverksamheten ska kunna bedrivas pa ett
andamalsenligt satt ar att natforetagen har ratt till rimlig avkastning pa investerat
kapital. En rimlig avkastning motsvarar den avkastning som fordras for att i
konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk kunna attrahera

kapital for investeringar (a. prop. s. 58 och 60 f.).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening utgor ellagens reglering av
natforetagens avgiftsuttag en prisreglering som utesluter en tillampning av

kommunallagens sjalvkostnadsprincip. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgdrandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Elisabeth Rynning, Per Classon och Leif Géverth.

Malen har foredragits av justitiesekreteraren Petra Jansson.



