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meddelad i Stockholm den 20 oktober 2015

KLAGANDE
AA

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarréatten i Sundsvalls dom den 8 december 2014 i mal nr 2526-14, se bilaga
(har borttagen)

SAKEN
Ratt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller dverklagandet och forordnar att Umea

Parkerings AB ska lamna ut handling med den begarda namnuppgiften till AA.

BAKGRUND

AA begdrde att fa ta del av namnet pa den parkeringsvakt med visst
tjanstenummer som utfardat en parkeringsanmérkning betraffande hans bil. Umea
Parkerings AB avslog hans begédran med stéd av 39 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL och 10 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), OSF. Som skal for avslagsbeslutet hanvisade bolaget till de speciella
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forhallanden som rader for parkeringsvakters vidkommande och att namnet pa

parkeringsvakten inte behovs for ett dverklagande.

Kammarratten i Sundsvall avslog AAs dverklagande med motiveringen att det
fanns grundad anledning att anta att parkeringsvakten i fraga kunde utsattas for

hot eller annat allvarligt men om hans namn lamnades ut.
YRKANDE

AA vidhaller sin begaran att fa ta del av en handling dar identiteten pa

parkeringsvakten framgar.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet & om namn pa en parkeringsvakt som utfardat en parkerings-

anmarkning omfattas av sekretess.
Réttslig reglering m.m.

Enligt 2 kap. 3 § OSL ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt
att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter i tillampliga delar galla ocksa
handlingar hos bl.a. aktiebolag dar kommuner utvar ett rattsligt bestdammande
inflytande. Ett sddant bolag ska vid tillampningen av OSL jamstallas med

myndigheter.

Sekretess géller enligt 39 kap. 3 § forsta stycket OSL i personaladministrativ
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon narstaende till denne utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rgjs. Sekretess i myndigheternas personaladministra-
tiva verksamhet for uppgift om en enskilds bostadsadress, hemtelefonnummer,

personnummer och andra jamforbara uppgifter avseende personalen ska enligt
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39 kap. 3 § andra stycket OSL, i den utstrackning regeringen meddelar foreskrifter
om det, &ven galla hos myndigheter dar personalen sérskilt kan riskera att utséttas
for vald eller lida annat allvarligt men. Sekretess galler enligt den bestammelsen
under forutsattning att det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till denne lider men. Regeringen har i 10 § OSF
foreskrivit att sekretessen ska galla hos myndigheter som svarar for

personaladministrativ verksamhet avseende parkeringsvakter.

Bestdmmelserna i 39 kap. 3 8 OSL fanns tidigare i 7 kap. 11 § i den numera
upphévda sekretesslagen (1980:100). Av férarbetena till den sisthdmnda
paragrafen framgar att det genom begransningen till personaladministrativ
verksamhet inte blir mojligt att hemlighalla vem som har fattat ett beslut i
myndighetens 6vriga verksamhet (prop. 1986/87:3 s. 23). Den strangare sekretess
som géller for vissa myndigheter som regeringen bestimmer omfattar inte uppgift
om en anstéllds namn (prop. 2003/04:93 s. 89).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Ett grundldggande krav vid myndigheters beslutsfattande ar att den ansvarige
beslutsfattaren inte & anonym. For de statliga myndigheternas del galler som
huvudregel ett sadant krav enligt 21 § myndighetsforordningen (2007:515) och for
de kommunala myndigheterna enligt 6 kap. 30 8 kommunallagen (1991:900).

Umead Parkerings AB &r ett kommunalt bolag och omfattas saledes inte av
myndighetsforordningens eller kommunallagens krav. En parkeringsvakts beslut
om parkeringsanmarkning vilar dock pa offentligrattslig grund och utgor
myndighetsutévning. Samma krav bor alltsa stallas pa sadana beslut som pa

myndighetsbeslut.

Parkeringsanmarkningen i fraga innehaller inte beslutsfattarens namn. Daremot
anges dennes tjanstenummer. FOr att det namn som detta tjanstenummer kan
hérledas till ska kunna omfattas av sekretess enligt 39 kap. 3 § OSL kravs att

uppgiften hor till personaladministrativ verksamhet.
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Beslut om parkeringsanmarkning hor inte till personaladministrativ verksamhet.
Uppgift om vem som fattat ett sddant beslut kan da inte heller vara av
personaladministrativ karaktar. Det saknar darvid betydelse var denna uppgift

forvaras hos det beslutsfattande organet.

Den uppgift som begéran avser ar saledes inte en uppgift i personaladministrativ
verksamhet om enskilds personliga férhallanden. Overklagandet ska darfor

bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Thomas Bull,

Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Anna Sellin.



