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SAKEN
Aterbetalning av sjukersittning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

AA har sedan 2006 haft ratt till en fjardedels sjukerséttning. Under perioden
januari — november 2010 erholl han 46 640 kr i sjukersattning samtidigt som han
arbetade tre fjardedelar av heltid. I november 2010 anstkte han om s.k.

stegl6s avrakning av sjukersattningen eftersom han avsag att borja arbeta heltid

fran och med december samma ar.
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Forsakringskassan beslutade den 24 november 2010 att bestdamma AAS
preliminara sjukersattning till noll kr fér december 2010. Den 2 maj 2012
faststéllde Forsakringskassan hans slutliga sjukersattning for 2010 till noll kr samt
beslutade att han skulle betala tillbaka 46 640 kr, som han enligt kassan hade fatt i
preliminar sjukersattning under detta ar, och en avgift pa 895 kr, dvs. sammanlagt
47 535 kr. Beslutet andrades inte vid Forsékringskassans omprévning den 27 juni

2012. Kassan fann inte heller att det forelag sarskilda skal att efterge skulden.

Forvaltningsratten i Harndsand bifoll AAs dverklagande och undanrdjde beslutet

om aterbetalningsskyldighet.

Forsakringskassan 6verklagade forvaltningsrattens dom till Kammarratten i
Sundsvall som genom det nu éverklagade avgorandet avslog éverklagandet.
Enligt kammarréatten utgjorde AAs sjukersattning for perioden januari — november
2010 en slutlig utbetalning som inte i efterhand kunde omvandlas till en
preliminar utbetalning och darmed aterkravas med stod av reglerna om steglos

avrakning.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphdva
kammarrattens och forvaltningsrattens domar och faststalla kassans beslut. Kassan
anfor bl.a. foljande. Av forarbetena framgar att ett preliminart beslut om steglos
avrakning avser ett kalenderar och ska sa nara som majligt motsvara vad det
slutliga beslutet for aret kan antas bli da den pensionsgrundande inkomsten for
aret har faststallts och reduceringsinkomsten slutligt kan fastslas. Eftersom den
avstamning som ska goras mellan arets preliminara sjukerséttning och den
pensionsgrundande inkomsten avser helar kommer en forsékrad som anséker om

steglos avrakning i slutet av aret att fa hela arets sjukersattning inraknad i
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avstamningen. Reglerna om steglos avrakning bygger pa samma principer som

géller vid berékning av preliminart och slutligt bostadsbidrag.
AA bestrider bifall till 6verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Réttslig reglering m.m.

| 16 a kap. lagen (1962:381) om allmén forsékring, AFL, finns sérskilda
bestammelser om sjukersattning med steglds avrakning. Lagen om allman
forsakring ar upphavd men ar tillamplig i malet enligt 1 kap. 2 och 3 88 lagen
(2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken. Motsvarande bestammelser

om steglds avrakning finns numera i 37 kap. socialférsakringsbalken.

Syftet med bestdmmelserna om steglds avrakning &r att underlatta for en person
som hade rétt till en icke tidsbegransad sjukersattning for juni manad 2008 att
utnyttja en kvarvarande arbetsformaga och baorja arbeta eller utoka sin arbetstid
utan att det foranleder en fornyad prévning av arbetsformagan (prop. 2007/08:124
s. 44). Sjukersattningen ska minskas med hansyn till en reduceringsinkomst som
bestar av forvarvsinkomster och andra pensionsgrundande inkomster som den
forsékrade har vid sidan om sin sjukerséttning. Reduceringsinkomsten beréknas
enligt 16 a kap. 5 § AFL.

Av 16 a kap. 2 § AFL framgar att Forsakringskassan efter ansokan av den
forsakrade far besluta att sjukersattning ska betalas ut nar den forsakrade
forvarvsarbetar med utnyttjande av en arbetsformaga som han eller hon antogs
sakna nar beslutet om sjukerséttning fattades. Sjukersattning ska enligt 3 § betalas
ut med ett preliminart belopp och bestammas slutligt i efterhand pa grundval av

den faststéllda reduceringsinkomsten.

Enligt 16 a kap. 6 8 AFL berdknas prelimindr sjukersattning efter en uppskattad

reduceringsinkomst och ska sa nara som majligt motsvara den slutliga sjuk-
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ersattning som kan antas komma att bestdimmas enligt detta kapitel. |1 7 § anges att
slutlig sjukersattning bestams for varje ar under vilket preliminar sjukersattning
har betalats ut. Av 8 § framgar att om den slutliga sjukersattningen bestams till
lagre belopp &n som har betalats ut i preliminar sjukersattning for samma ar, ska

skillnaden betalas tillbaka.
Fragan i malet

Fragan i malet &r om sjukersattning som har betalats ut tidigare under aret och
innan Forsakringskassan beslutat om tillampning av reglerna om steglés
avrakning ska behandlas som preliminar sjukersattning och darmed kunna bli
foremal for aterbetalning.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestdmmelserna i 16 a kap. 6-8 8§ AFL om prelimindr och slutlig sjukersattning
samt om aterbetalning m.m. har utformats efter monster av reglerna om berakning
av bostadsbidrag (prop. 2007/08:124 s. 106).

En skillnad mellan bostadsbidrag och sjukerséttning som &r av betydelse i detta
sammanhang &r att utbetalning av bostadsbidrag alltid sker i form av ett
preliminért belopp medan sjukersattning betalas ut med preliminara belopp endast
nér de sérskilda reglerna om steglds avrékning tillampas. Jamférelsen med
reglerna om bostadsbidrag ar saledes inte relevant i den situation som ar aktuell i
malet, dvs. att sjukersattning betalats ut tidigare under aret och innan

Forsékringskassan beslutat om stegl6s avrakning.

Nér en forsdkrad som har beviljats sjukerséttning vill borja arbeta eller utka sin
arbetstid och forutsattningarna for att tillampa reglerna om steglds avrakning ar
uppfyllda, ska Forsékringskassan enligt 16 a kap. 2 och 3 8§ AFL besluta att
sjukersattning ska betalas ut med ett preliminart belopp. Enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening avses hér den sjukersattning som preliminart ska

betalas ut till den forsakrade vid sidan av forvarvsinkomsten fran och med den
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manad da reglerna om steglos avrakning ska borja tillampas. Sjukersattning som
den forsakrade dessforinnan har erhallit ingar foljaktligen inte i systemet med
steglos avrakning. Sadan sjukersattning kan saledes inte aterkravas med stod av
bestdmmelsen i 16 a kap. 8 8.

AA ansokte om sjukersattning med steglds avrakning fran och med december
2010. Forsakringskassan bestdmde hans preliminéra sjukersattning till noll kr.
Eftersom den sjukerséttning som betalades ut for perioden januari — november
2010 inte utgor en preliminar utbetalning som kan aterkravas med stod av reglerna
om steglos avrakning i 16 a kap. AFL finns, sisom kammarratten konstaterat, inte
nagon preliminar sjukersattning som AA &r skyldig att aterbetala.
Forsékringskassans dverklagande ska saledes avslas.

| avg6randet har deltagit justitieraden Mats Melin, Gustaf Sandstrém, Eskil Nord,

Christer Silfverberg och Inga-Lill Askersjo.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Emma Boman.



