HFD 2016 ref. 15

Hinder mot att bevilja serveringstillstand enligt alkohol-
lagen har ansetts foreligga nar hyresvarden motséatter sig
alkoholservering i lokalen.

8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen (2010:1622)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 februari 2016
foljande dom (mal nr 145-15).

Bakgrund

RundEllen AB ansokte hos Goteborgs kommun om tillstand for
servering av alkoholdrycker till allménheten vid Café Biscotti i
Goteborg.

Kommunen avslog ansbkan. Beslutet motiverades med att
bolaget inte uppfyllde kraven enligt alkohollagen (2010:1622)
bl.a. eftersom bolaget inte hade visat att det disponerade lokalen
for restaurangverksamhet med alkoholservering.

Bolaget éverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Goéteborg
som gjorde samma bedémning som kommunen och avslog 6ver-
klagandet.

Bolaget éverklagade domen till Kammarratten i Géteborg som
avslog overklagandet. Kammarratten anférde bl.a. att hyresvarden
hade motsatt sig alkoholservering och att bolaget déarfor inte hade
visat att det hade ratt att disponera lokalen for sddan verksamhet.

Yrkanden m.m.

Bolaget fullfdljer sin talan och anfér bl.a. att hyresvardens god-
kdannande av alkoholservering i serveringslokalen &r en
civilréttslig fraga och inte ett krav som bér kunna stéllas vid den
offentligrattsliga provningen av om serveringstillstdnd ska
beviljas.

Goteborgs kommun bestrider bifall till 6verklagandet.

Skélen for avgérandet

Vad malet galler

Fragan i malet ar om alkohollagens krav pa att serveringstillstand
ska omfatta ett visst avgrénsat utrymme som disponeras av

tillstandshavaren innefattar ett krav pa att hyresavtalet medger att
alkoholservering far ske dar.



Rattslig reglering

Bestdmmelser om servering av alkoholhaltiga drycker finns i
8 kap. alkohollagen.

Av 1 § forsta stycket framgar att det for servering av
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker krévs
tillstind av den kommun dar serveringsstallet &r belaget
(serveringstillstand).

Enligt 14 § forsta stycket ska serveringstillstind omfatta ett
visst avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.
Ytterligare krav rérande lokalerna regleras i 15-16 88 och avser
bl.a. tillgang till eget kok i anslutning till serveringslokalen,
lampligt antal sittplatser i forhallande till lokalens storlek samt att
lokalen ska vara lamplig ur brandsékerhetssynpunkt.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

For att serveringstillstand ska kunna meddelas kréavs enligt 8 kap.
14 § forsta stycket alkohollagen att den stkande disponerar det
utrymme som ansokningen avser.

Av forarbetena framgar att den prévning som kommunen har
att gora vid tillstandsgivningen innefattar bl.a. en kontroll av att
utrymmet &r godként av hélsoskydds-, arbetarskydds- och
brandskyddsmyndigheter. Ett grundldggande krav for saval
serveringslokaler som andra avgransade serveringsutrymmen ar att
de ska vara Gverblickbara sa att serveringspersonalen ska kunna
kontrollera vilka gaster som far tillgang till alkoholdrycker och
kunna se om olégenheter uppstar (se prop. 1994/95:89 s. 64 och
prop. 2009/10:125 s. 101 f.).

| forarbetena ges inte nagot narmare besked i fragan om vad
som innefattas i kravet pa att ett serveringstillstand ska omfatta ett
visst avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren.
Detta krav maste emellertid enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening anses innebdra att utrymmet kan disponeras for den
avsedda verksamheten.

I det nu aktuella fallet ger utredningen vid handen att
hyresvdarden motséatter sig alkoholservering i lokalen. Bolaget har
darmed inte visat att det har en sadan dispositionsratt som kravs
for att serveringstillstand ska kunna beviljas. Overklagandet ska
darfor avslas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.



| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Nymansson och
Géverth. Foredragande var justitiesekreteraren Anna Vilgeus
Huldt.

Justitierdden Stahl och Rynning var av skiljaktig mening och anférde
féljande.

I likhet med majoriteten konstaterar vi att alkohollagens forarbeten
inte ger ndgon narmare vagledning betraffande inneborden av kravet pa
att tillstindshavaren ska disponera det utrymme som tillstandet avser
(8 kap. 14 § forsta stycket). Vad som ddremot kan utlésas ur forarbetena
ar att kommunens tillstandsprovning utgér en alkoholpolitisk bedémning
och syftar till att férhindra uppkomsten av alkohol-politiska oldgenheter
(prop. 1994/95:89 s. 57 f. och 61 f.). Dér uttalas vidare att det &r det
allmdnna och inte marknaden som ska avgdra behovet av alkohol-
servering, att serveringsstallen i princip ska kunna etableras och
konkurrera pa rattvisa villkor samt att om vissa pa férhand klart angivna,
delvis stranga, krav uppfylls ska tillstand ges att servera alkohol.

Nar det galler kravet pé att serveringstillstdndet ska avse ett visst
utrymme anges i forarbetena att provningen ska innefatta bl.a. kontroll av
att lokalerna har godkénts av hélsoskydds-, arbetarskydds- och brand-
skyddsmyndigheter, liksom en undersdkning av lokalernas belégenhet,
dverblickbarhet och allménna standard samt att de har ett lampligt
avpassat kok och ovriga ekonomilokaler (prop. 1994/95:89 s. 64 f. och
prop. 2009/10:125 s. 101 f.). Sarskilt betonas att lokalerna maste vara
overblickbara sa att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka
gaster som far tillgang till alkoholdrycker och kunna se om olagenheter
uppstar.

Forarbetena ger saledes uttryck for att provningen ska avse lokalerna
som sadana och ta sikte pa deras tjanlighet for den avsedda
verksamheten. Nagot stod for att man vid prévningen ska beakta andra
hyresrattsliga begransningar i den sokandes dispositionsratt 4n sédana
som kan péaverka dennes majligheter att vid utnyttjandet av tillstandet
uppfylla alkohollagens krav finns daremot inte. Fragor rérande en
lokalhyresgasts anvéndning av lokalen och mdjligheterna till &ndrad
anvandning provas i stéllet enligt den hyresréattsliga regleringen i 12 kap.
23 § andra stycket jordabalken (se prop. 1987/88:146 s. 40 och 44; jfr
&ven betraffande alkoholservering Svea hovritts beslut den 21 december
2000 i mal nr OH 3750-00).

Bestammelsen om att serveringstillstind ska omfatta ett visst
avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren kan saledes inte
anses innefatta nagot krav pa att hyresavtalet medger alkoholservering i
det aktuella utrymmet. Géteborgs kommun hade dérmed inte rétt att
avsla bolagets ansokan pa den grunden att hyresvarden inte godkant
alkoholservering i lokalen. Underinstansernas avgéranden ska darfor
upphéavas och malet visas ater till Goteborgs kommun for ny prévning.




Forvaltningsratten i Goéteborg (2013-10-16, ordférande Nilsson):

Den huvudsakliga fragan i malet ar om kravet i 8 kap. 14 § alkohollagen,
att den som soker serveringstillstdnd ska ha disposition éver utrymmet
dar tillstindet ska galla, innefattar att dven att hyresvarden godkanner
alkoholservering i lokalen. Det finns inga utryckliga uttalanden i
forarbetena vare sig till den nuvarande alkohollagen eller féregaende lag
som reglerade samma fragor angdende dispositionsratten. Nuvarande
lydelse av forsta stycket i 8 kap. 14 § alkohollagen &r inte avsedd att
skilja sig fran tidigare lagstiftning avseende att det ska rora sig om ett
avgransat omrade som tillstindet géller inom. Av lydelsen att
tillstdndshavaren ska ha disposition Gver utrymmet maste anses inga att
hyreskontraktet tillater den verksamhet som ansokan géller. Annars kan
hyresgasten inte anses ha full disposition dver utrymmet. | det aktuella
hyreskontraktet framgar det tydligt att hyresgasten har ratt att bedriva
caféverksamhet dagtid och tidiga kvillar. Likasd framgar tydligt av
kompletterande information fran hyresvarden att det inte finns nagot
godk&nnande att &ndra verksamhetens art eller Oppettider. Enbart
caféverksamhet ska inte enligt forarbeten (prop. 1994/95:89 s. 105)
komma i fraga for serveringstillstind. Bolaget har redan idag med
hyresvérdens tysta medgivande forandrat sin verksamhet pa det satt att
det serveras varm mat som tillagas i lokalen, varfor det inte &r en
caféverksamhet i den meningen att endast kaffe och smorgasar serveras.
Detta forandrar dock inte att hyresvarden nekar till att ldamna sitt
godkannande for de nya Oppettiderna och servering av alkohol i lokalen.
Eftersom bolaget inte har hyresvirdens godkannande for att ha en sadan
verksamhet i lokalen som en verksamhet med serveringstillstand innebr,
finns det inte full dispositionsratt till lokalen. Tillstindsenheten har
darmed haft fog for sitt beslut att inte bevilja serveringstillstand.
Overklagandet ska darfor avslas. — Forvaltningsratten avslar éverklag-
andet.

Kammarratten i Goteborg (2014-12-01, Johansson och Bergstrom):

Den frdga som kammarritten har att ta stallning till a&r om bolaget
uppfyller kravet i 8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen pa dispositions-
ratt till den ifrdgavarande lokalen.

Kammarrétten har begéart att Folkhdlsomyndigheten och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) ska yttra sig. Av yttrandena framgar i
huvudsak féljande.

SKL

En forutsattning for serveringstillstand &r att tillstindshavaren har
dispositionsratt till lokalen dér serveringen ska ske. Dispositionsrétten
innebar att tillstandshavaren har ratt att bedriva servering av
alkoholdrycker inom detta utrymme. Om hyresvérden inte godkanner
servering av alkoholdrycker har tillstandshavaren inte ratt att disponera
utrymmet for alkoholservering, vilket gor att kravet pa dispositionsratt
inte ar uppfyllt. Kommunerna ska ha tydliga och aktuella riktlinjer som
redogor for vad som gdller enligt alkohollagen och anslutande
foreskrifter, samt vilka hansyn till lokala forhallanden som kommunen
tar vid tillstAndsprévningen. Kommunen kan i sina riktlinjer besluta om
en skyldighet att inhamta hyresvérdens godkannande for att tillstand till
alkoholservering ska kunna ges.



Folkhalsomyndigheten

Provning om serveringstillstind maste ske mot bakgrund av en
alkoholpolitisk helhetsbedémning. I de fall alkoholpolitiska hansyn stélls
mot foretagsekonomiska eller naringspolitiska hansyn bér de
alkoholpolitiska hansynen ha foretrdde. Rekvisitet ”disponeras” i 8 kap.
14 § forsta stycket alkohollagen definieras inte i férarbeten. Myndigheten
har inte heller funnit nagon végledning i praxis. En forutsttning bor
dock vara att sékanden har tillgang till lokalen och att det inte foreligger
nagra inskrankningar i dispositionsratten som innebar att lokalen inte kan
anvandas for det andamal ansokan om serveringstillstand avser. For att
sékerstalla att sokanden i den meningen disponerar éver lokalen kan
kommunen i sin prévning exempelvis begéra in ett hyreskontrakt eller
andra handlingar som den bedémer behdvs for handlaggningen av
arendet (se prop. 1994/95:89 s. 64). Fragan ar om 8 kap. 14 § forsta
stycket alkohollagen dven ska anses innefatta ett krav pa att hyresvarden
ska godké&nna alkoholservering i lokalen.

Folkhalsomyndigheten har efter en genomgang av forarbeten och
praxis inte kunnat finna nagot uttalande om dispositionsratten ska anses
innefatta ett krav pa att hyresvarden ska godkdnna alkoholservering i
lokalen. Dock uppstar fragan om dispositionsratten ar inskrankt pa ett
sddant satt att servering inte kan bedrivas enligt vad sokanden avser. |
domstolsavgdranden har det tidigare satts upp som krav att sokanden ska
visa att denne disponerar lokalen pa ett sadant sétt att denne kan bedriva
restaurangverksamhet och tillhandahalla lagad mat (Kammarratten i
Goteborgs dom den 3 juni 1997 i mal 731-1997). | ett annat avgorande
har dispositionsratten varit begrdnsad genom 6ppettider som framgick
genom hyresavtalet (Kammarratten i Goéteborgs dom den 7 maj 2004 i
mal 2418-04). Det forefaller rimligt att samma tolkning avseende
dispositionsratten goérs idag. En forutsattning for att bedriva
alkoholservering &r att alkoholdrycker kan serveras i lokalen.
Kammarrétten gor féljande bedémning
Kammarrétten delar SKL:s och Folkhalsoinstitutets beddmning att kravet
i 8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen att serveringstillstnd ska
omfatta ett visst avgransat utrymme som disponeras av tillstindshavaren
innebar att den ifrdgavarande lokalen maste kunna disponeras for
alkoholservering.

Enligt hyresavtalet ar lokalen uthyrd till bolaget for caféverksamhet
dagtid och tidiga kvallar. Detta &ndamal ger inte stod for att bolaget far
anvanda lokalen for alkoholservering. Det framgar vidare att hyresvarden
har motsatt sig att alkoholservering ager rum. Kammarrdtten finner
darfor att bolaget inte har visat att det har ratt att disponera lokalen for
alkoholservering. Det forhallandet att servering av matratter 4gt rum utan
att hyresvarden motsatt sig detta medfor inte ndgon annan beddmning.
Overklagandet ska foljaktligen avslds. — Kammarréatten —avslar
Overklagandet.

Kammarrattsradet Falkendal var av skiljaktig mening och anforde
foljande.

Som Folkhalsomyndigheten anfort bor en forutsattning vid
provningen i nu aktuellt hanseende vara att sokanden har tillgang till
lokalen och att det inte foreligger nagra inskrankningar i dispositions-



ratten som innebér att lokalen inte kan anvandas for det andamal som
ansOkan om serveringstillstdnd avser. Myndigheten har i denna del bl.a.
hanvisat till ett avgorande dar det uttryckligen angavs i hyreskontaktet att
lokalen upplats for caférdrelse. Sékanden kunde inte visa att han dgde
disponera lokalen pa ett sadant satt att han dar kunde driva restaurang-
verksamhet och tillnandahalla lagad mat. Serveringstillstand beviljades
darfor inte (se Kammarréatten i Géteborgs dom den 3 juni 1997 i mal nr
731-1997). Aven i det aktuella malet anges i hyreskontraktet att lokalen
upplats till caféverksamhet men det &r ostridigt i malet att bolaget under
flera & har bedrivit restaurangverksamhet dar med hyresvérdens
godkannande. Bolagets dispositionsratt Gver lokalen omfattar saledes
sadan verksamhet som kravs for serveringstillstand och bolaget kan
tillhandahalla lagad mat. Enligt min mening uppfyller darmed bolaget det
krav som anges i 8 kap. 14 § forsta stycket alkohollagen. | avsaknad av
vagledning i forarbeten och praxis kan bestimmelsen inte tolkas s&
langtgaende att den dven ska anses stélla upp ett krav pa att hyresvarden
ska lamna sitt godkannande betraffande den offentligrattsliga fragan om
alkohol ska fa serveras i lokalen. En sadan ordning skulle innebéara att en
sokande som uppfyller samtliga ovriga krav for serveringstillstand i
alkohollagen &nda skulle kunna nekas tillstdnd. Mot denna bakgrund har
namnden inte haft fog for att avsld bolagets ansokan om
serveringstillstdnd pa den grunden att bolaget inte har dispositionsratt
Over lokalen. Jag anser darfor att underinstansernas avgéranden ska
upphévas och malet visas ater till namnden for ny handlaggning.



