HFD 2016 ref. 18

Fraga om synnerliga skal enligt 5 kap. 10 § kérkortslagen
kan anses foreligga for att begransa giltighetstiden av ett
beslut om aterkallelse av korkort tills vidare nar kor-
kortshavaren gjort sig skyldig till rattfylleri — med en
alkoholkoncentration som endast med liten marginal
overskridit gransen till det straffoara omradet — och
darefter till en avsevard hastighetsovertradelse.

5 kap. 3 § 1-6 och 9, 10 88 korkortslagen (1998:488)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 7 mars 2016
foljande dom (mal nr 6748-14).

Bakgrund

Vid en poliskontroll den 13 mars 2014 uppmattes alkohol-
koncentrationen i M.T:s utandningsluft till minst 0,11 milligram
per liter. Hans korkort omhandertogs den 17 mars 2014 pa grund
av att han, enligt godkant ordningsférelaggande, hade gjort sig
skyldig till en hastighetsdvertréddelse samma dag genom att kora
133 km/tim pa en vag dar hogsta tillatna hastighet var 90 km/tim.

Transportstyrelsen beslutade den 4 april 2014 att aterkalla
M.T:s korkort tills vidare. Beslutets giltighetstid bestdmdes till
sammanlagt 15 manader, tre manader for hastighetsovertradelsen
och tolv manader for rattfylleriet. Som skal anfordes bl.a. att det ar
sannolikt att M.T., forutom den hastighetsovertradelse han gjort
sig skyldig till, kommer att domas for rattfylleri och att hans
korkort kommer att aterkallas slutligt nar ansvarsfragan ar avgjord.

M.T. — som inte ansékt om kérkort med villkor om alkolas —
Overklagade beslutet till Forvaltningsratten i Malmg som gjorde
samma beddémning som  Transportstyrelsen och avslog
overklagandet.

I dverklagande till Kammarratten i Goteborg yrkade M.T. att
han skulle meddelas varning eller att giltighetstiden skulle
begransas till sex manader.

Med delvis bifall till dverklagandet begrdnsade kammarratten
beslutets giltighetstid till tio manader genom att sénka
giltighetstiden for rattfylleriet fran tolv till sju manader.
Kammarratten anforde att det var fraga om ett rattfylleri med en
alkoholkoncentration som normalt endast leder till varning. Syftet
med de avsevart forlangda aterkallelsetiderna var att Oka
incitamenten att ansoka om villkor om alkolas for att pa sa satt
komma till rdtta med de trafiksékerhetsproblem som rattfylleri
utgor och saledes inte primart att skéarpa reaktionerna pa rattfylleri
med lag alkoholkoncentration. Detta tillsammans med proportion-



alitetsaspekter talade for en forhallandevis generds tillampning av
bestdimmelsen om synnerliga skél ndr rattfylleriet, sett isolerat,
inte hade lett till aterkallelse. Mot den angivna bakgrunden ansag
kammarratten att det fanns synnerliga skal att bestdimma en kortare
giltighetstid avseende rattfylleriet an tolv manader och att en
nedséttning av giltighetstiden kunde goras utan fara for trafik-
sékerheten.

Yrkanden m.m.

Transportstyrelsen dverklagar kammarréttens avgérande och yrkar
att dess beslut faststalls. Till stod for sin talan anfor
Transportstyrelsen bl.a. foljande. Den skérpning av sparrtiden som
reglerna om alkolasvillkor kommit att medfora och de brister detta
i ett proportionalitetsperspektiv eventuellt kan innebdra, kan
lampligen inte ldkas genom en generdsare tillampning av
rekvisitet synnerliga skal. Bestammelsen ska tillampas restriktivt
och omsténdigheterna i det har fallet utgor inte synnerliga skal.

M.T. bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. att han
har ett stort behov av korkort i sitt arbete pa grund oregelbundna
arbetstider.

Skélen for avgérandet
Vad malet galler

Fragan i malet ar om synnerliga skal foreligger for att, med
avvikelse fran korkortslagen (1998:488), satta ned giltighetstiden
av ett beslut om aterkallelse av korkort tills vidare nér
korkortshavaren gjort sig skyldig till rattfylleri — med en
alkoholkoncentration som endast med liten marginal Overskridit
gransen till det straffbara omradet — och darefter till en avsevard
hastighetsdvertradelse.

Rattslig reglering m.m.

I 5 kap. korkortslagen finns regler om korkortsingripande.

Enligt 3 § 1-6 ska ett korkort aterkallas bl.a. om korkorts-
havaren gjort sig skyldig till rattfylleri eller har 6verskridit hdgsta
tillatna hastighet och Gvertradelsen inte ar ringa. | sadana fall ska
enligt 6 § forsta stycket en sparrtid om lagst en manad och hogst
tre ar bestdammas. Om korkortshavaren kan komma i fraga for
korkortsinnehav med villkor om alkolds, men inte utnyttjat den
mojligheten, foljer av paragrafens andra stycke att spérrtiden for
rattfylleriet ska bestdammas till 1agst den villkorstid som skulle ha
bestamts vid bifall till en ansékan om villkor om alkol&s, dvs. ett
ar, och hogst tre ar.



| stallet for att korkortet aterkallas ska korkortshavaren enligt 9 §
varnas i sadana fall som avses i 3 § 2-6, om varning av sarskilda
skédl kan anses vara en tillracklig atgard. Detsamma galler om
korkortshavaren gjort sig skyldig till rattfylleri och alkohol-
koncentrationen under eller efter farden inte uppgatt till 0,5
promille i blodet eller 0,25 milligram per liter i utandningsluften.

Vid l&gre halter av alkoholkoncentration anses varning vara en
tillracklig atgard, forutsatt att foraren inte genom andra
overtradelser av trafikforeskrifter eller pa annat satt visat bristande
vilja eller formaga att ratta sig efter vad som kravs i trafiken.
Behovet av aterhallsamhet betraffande aterkallelse av korkort
anses gora sig sarskilt gallande vid en alkoholkoncentration av
hogst 0,15 milligram per liter i utandningsluften eller 0,3 promille
i blodet (1989/90:JuU2 s. 27 f., prop. 1989/90:2 s. 45, se dven RA
1991 ref. 13 I-1V).

Om det pa sannolika skal kan antas att korkortet kommer att
aterkallas slutligt ska korkortet enligt 5 § aterkallas tills vidare i
avvaktan pa att korkortsfragan avgors slutligt. | stallet for sparrtid
ska da en giltighetstid bestammas i aterkallelsebeslutet och
begrénsas till vad som galler for spérrtid enligt 6 8.

Foreligger synnerliga skal far enligt 10 § andra stycket, med
avvikelse fran korkortslagen, aterkallelse underlatas eller sparrtid
séttas ned om det kan ske utan fara for trafiksdkerheten. Om
aterkallelse underlats far varning meddelas i stillet. Denna
bestimmelse har med oférandrat innehdll forts &ver fran
motsvarande bestdmmelse i 24 § andra stycket i den tidigare
korkortslagen (1977:477).

Systemet med villkor om alkolas fér korkortsinnehav infordes i
korkortslagen den 1 januari 2012. Reglerna utformades sa att den
enskilde skulle motiveras att ansoka om alkolas och innebar att
sparrtiderna blev langre an vad som dittills hade gallt (prop.
2010/11:26 s. 49). | forarbetena till de nya bestdimmelserna uttalas
vidare att mojligheten att meddela varning vid rattfylleribrott ska
vara kvar och att systemet med alkolas inte ska galla i de fall en
varning ar aktuell som kérkortsingripande (a. prop. s. 35).

Nagon &ndring av bestammelsen om synnerliga skal i 10 §
andra stycket gjordes inte i samband med denna reform.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Rattfylleriet och hastighetsovertradelsen bedémda tillsammans
innebdr att det — trots den laga alkoholkoncentrationen — saknas
skal att anta att varning anses som en tillracklig atgard nar fragan
om korkortsaterkallelse avgors slutligt. Det finns darfor grund att
aterkalla M.T:s korkort tills vidare och faststalla en giltighetstid
for aterkallelsebeslutet.



M.T. omfattas av reglerna om villkor om alkolds. Beslutets
giltighetstid avseende rattfylleriet ska darfor vara lagst ett ar
oavsett vilken alkoholkoncentration inom det straffbara omradet
for rattfylleri som uppmatts.

For att giltighetstiden ska kunna séttas ned kravs att det
foreligger synnerliga skal enligt 5 kap. 10 8§ andra stycket
korkortslagen. Redan i kravet pa synnerliga skal ligger att
bestimmelsen ar avsedd att tillampas restriktivt. Av praxis
framgar att en helhetsbeddomning ska goras av den samlade
utredningen dar hansyn tas till bl.a. omstandigheterna vid
korningen, korkortshavarens personliga forhallanden och behov av
korkort (se t.ex. RA 1992 not. 168 och RA 1988 ref. 78). Den
omstandigheten att inférandet av reglerna om villkor om alkolas
medfort att giltighetstiderna blivit langre &n vad som géllde
dessforinnan utgor inte skal for nedséttning (HFD 2015 ref. 76).

Vad galler rattfylleriet framgar av utredningen i malet att M.T.
framforde sitt fordon cirka fem kilometer pa allman vag inom
tatbebyggt omrade innan han stoppades. | malet har inte
framkommit nagot som talar for att bilen kordes under sadana
omstandigheter att risken for trafikfara pa grund av rattfylleriet var
ringa. Hastighetsovertradelsen pa 133 km/tim begicks pa en vag
dar hastigheten var begransad till 90 km/tim och utgor ett
vasentligt 6verskridande av tillaten hastighet. M. T. har visserligen
behov av korkort for resor till och fran arbetet men &r inte
yrkeschauffor.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot den angivna
bakgrunden att det saknas ské&l att med tillampning av 5 kap. 10 8§
andra stycket sdtta ned den av Transportstyrelsen bestdmda
giltighetstiden om 15 manader pa de av kammarratten angivna
grunderna.

Den av kammarratten bestamda giltighetstiden for aterkallelsen
— 10 manader — lopte emellertid ut i januari 2015. Nar Hogsta
forvaltningsdomstolen nu tar upp malet till avgorande har det
alltsa  forflutit mer an tva ar sedan rattfylleriet och
hastighetsovertradelsen och mer &n ett ar sedan M.T. aterfick
behdrigheten att framfora korkortspliktigt fordon. Han har, savitt
kant, darefter inte gjort sig skyldig till ndgon Gvertradelse som kan
paverka bedémningen av korkortsinnehavet.

Reglerna om korkortsaterkallelse ar motiverade av héansyn till
trafiksékerheten. Det har sedan ldnge ansetts angeldget att den
atgard som ska skapa medvetenhet hos den felande féraren om
vikten av hansyn till trafiksdkerheten kan séttas in sd snart som
mojligt efter den eller de Overtradelser som utgoér grund for
&terkallelse av forarbehérigheten (RA 2006 ref. 48). Tidsaspektens
betydelse vid korkortsingripande har i senare praxis betonats &dven
i annat sammanhang (HFD 2014 ref. 80).



Av det nu anférda foljer att Transportstyrelsens beslut om
giltighetstid — som Hogsta forvaltningsdomstolen i och for sig
funnit korrekt — inte bor foranleda att M.T. ater frantas
forarbehdrigheten. Giltighetstiden ska darfér med tillampning av 5
kap. 10 8 andra stycket begrénsas till den tid som M.T. genom
kammarrattens avgorande varit frantagen forarbehdrigheten.
Overklagandet ska séaledes avslas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avslar éverklagandet.
| avgorandet deltog justitieraden Almgren, Nord, Silfverberg,

Askersjo och Baran. Féredragande var justitiesekreteraren Stina
Pettersson.

Férvaltningsratten i Malmo (2014-05-19, Holmgren):

Aven med beaktande av vad som anférts och &beropats genom
Overklagande finner forvaltningsratten inte skal att gbra annan
bedoémning &n den Transportstyrelsen gjort i sitt beslut. Overklagandet
ska saledes avslas. — Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Kammarratten i Goteborg (2014-11-20, Pettersson, Stahl och Nilsson):

Kaorkortet ska aterkallas tills vidare
Den forsta fragan kammarratten ska ta stallning till & om M.T:s korkort
ska aterkallas tills vidare.

Av 5 kap. 5 § korkortslagen framgar att ett korkort ska éterkallas tills
vidare om det p& sannolika skal kan antas att det kommer att aterkallas
slutligt p& ndgon av de grunder som avses i 3 § 1-7. Vid bedémningen
om det ar sannolikt att korkortet kommer att aterkallas slutligt ska
utrymmet for att meddela varning vid det slutliga avgorandet beaktas.
Varning ska meddelas om det av sérskilda skal kan anses vara en
tillracklig atgard och, i frdga om alkoholrattfylleri, alkoholkoncen-
trationen understiger 0,25 mg per liter i utandningsluften (5 kap. 9 §).

Eftersom det ar fraga om en avsevard hastighetsovertradelse och,
genom det misstankta rattfylleriet, upprepade brott finns det enligt
kammarratten inte skal att anta att M.T. kommer att meddelas varning
nar arendet avgors slutligt. Det finns darfor grund for att aterkalla hans
korkort tills vidare.

Giltighetstidens langd

Giltighetstiden ska normalt vara lagst en manad och hogst tre ar. Om
korkortet ska aterkallas p& grund av alkoholrattfylleri och
bestammelserna om alkolas ar tillampliga ska giltighetstiden i stéllet
bestdammas till Iagst den villkorstid som skulle ha bestamts vid bifall till
en sadan ansokan (5 kap. 5 och 6 88§ korkortslagen). Villkorstiden ska
enligt 5 kap. 20 § korkortslagen vara ett ar eller, i situationer som inte ar



aktuella i forevarande mal, tva ar. Kortare giltighetstid an villkorstiden
far bestammas om det finns synnerliga skal och det kan ske utan fara for
trafiksakerheten (5 kap. 10 § andra stycket korkortslagen).

M.T:s korkort ska aterkallas pa grund av saval ett alkoholrattfylleri
som ett annat brott. Av forarbetena framgar att andra trafikbrott vid sidan
av alkoholrattfylleriet kan vara skal for langre aterkallelsetid &n
villkorstiden (prop. 2010/11:26 s. 49). Det framgar inte klart av lagtexten
om det i sadana situationer ar den sammantagna aterkallelsetiden till
foljd av bada brotten som inte far understiga villkorstiden eller om det &r
aterkallelsetiden pa grund av alkoholrattfylleriet som ensamt ska ge en
aterkallelse om minst ett &r. Propositionen behandlar inte fragan.
Daremot framgar det av propositionen att separata aterkallelsetider ska
beslutas for de olika brotten (a prop. s. 49). Det talar enligt kammarratten
for att alkoholrattfylleriet vid bedémningen av &terkallelsetidens langd
ska beddmas separat och séledes i har aktuellt fall vara lagst ett ar.

Vad forst galler hastighetsdvertradelsen anser kammarratten att den av
Transportstyrelsen bestamda giltighetstiden tre manader ar val avvagd.

Fragan ar darefter om det finns synnerliga skal for att bestamma en
kortare giltighetstid &n ett ar for alkoholrattfylleriet. Korningen skedde
pa allméan vdg och var inte begransad till en kortare stracka. Det finns
inte heller nagra andra omstandigheter som enligt nuvarande praxis har
ansetts utgora synnerliga skal vid rattfylleri.

I har aktuellt fall ar det dock frdga om ett rattfylleri med en
alkoholkoncentration (0,11 mg per liter i utandningsluften) som bara med
en liten marginal Gverstiger gransen till det straffbara omradet och som
normalt endast leder till en varning. Skalet till att varning inte &r en
tillracklig &tgard &r att M.T. nagra dagar efter rattfylleriet har gjort sig
skyldig till en hastighetovertradelse. Det ar saledes inte rattfylleriet i sig
utan andra omsténdigheter som gor att varning inte anses tillréckligt.

Beddmningen av vad som utgdr synnerliga skl i en situation som den
i malet aktuella maste enligt kammarréattens mening goras i ljuset av
syftet med de avsevart forlangda aterkallelsetiderna, namligen att dka
incitamenten att ansoka om villkor om alkolés for att pa sa satt komma
till ratta med det trafiksékerhetsproblem som alkoholrattfylleri utgor
(prop. 2010/11:26 s. 19, 20 och 49). Samtidigt har mdjligheten att
meddela varning vid alkoholkoncentrationer under 0,25 mg per liter i
utandningsluften behallits. Avsikten har sdledes inte priméart varit att
skarpa reaktionerna pa rattfyllerier med lag alkoholkoncentration. Detta
talar enligt kammarratten for en forhallandevis generds tillampning av
bestammelsen om synnerliga skél nér rattfylleriet, sett isolerat, inte hade
lett till aterkallelse. For en sadan tillampning talar enligt kammarratten
ocksa proportionalitetaspekter; en aterkallelsetid pa tolv manader kan,
sarskilt med hansyn till att varning normalt meddelas i dessa fall, framsta
som en alltfor hard reaktion.

Mot den angivna bakgrunden anser kammarrédtten att det finns
synnerliga skal att bestimma en kortare giltighetstid 4n ett ar och att en
nedsattning av giltighetstiden kan goras utan fara for trafiksékerheten.
Harvid har kammarrétten beaktat alkoholkoncentrationen, forhallandena
vid korningen och att M.T. har haft korkort under manga &r utan
ingripanden.



Vid en sammantagen beddmning av de i malet aktuella brotten och
ovriga omstandigheter beddmer kammarratten att giltighetstiden
sammanlagt bor bestammas till tio manader, varav sju manader avser
rattfylleriet.

Sammanfattning

Kammarratten finner att M.T:s korkort ska aterkallas tills vidare pa grund
av hastighetsovertradelse och rattfylleri. Giltighetstiden ska dock séttas
ned till tio manader. — Med delvis bifall till 6verklagandet bestammer
kammarratten giltighetstiden till tio manader.



