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En kommuns ratt till statlig ersattning for kostnader for
mottagande av ensamkommande barn upphor néar
barnet tagits om hand av en foralder eller den rattsliga
vardnaden overforts till denne.

21 § forordning (1990:927) om statlig ersattning for
flyktingmottagande m.m. och 28 § fdrordning (2010:1122) om
statlig ersattning for vissa utlanningar

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 29 april 2016
foljande dom (mal nr 2262-15).

Bakgrund

F.Q.C, M.A. och M.Y.A. anldnde till Sverige som ensamkom-
mande barn. De placerades i familjehem i Géteborgs kommun och
har beviljats uppehallstillstand. Dérefter anlande deras modrar och
folkbokfordes i kommunen.

Kommunerna ansvarar for det praktiska mottagandet av
ensamkommande barn, bade de som &r asylsékande och de som
har fatt uppehallstillstand. Kommunernas rétt till statlig ersattning
for mottagandet av barn som fatt uppehallstillstand regleras bl.a. i
en forordning fran 1990 och en férordning fran 2010.

Migrationsverket beslutade att avsla Goteborgs kommuns
ansbkan om erséttning for kostnader hanforliga till mottagandet av
bl.a. ovan ndmnda barn (punkterna 3, 5 och 14 i beslutet) for forsta
kvartalet 2013. Av handlingarna i malet framgar att vid den
tidpunkten hade F.Q.C. fyllt 18 men inte 21 ar medan M.A. och
M.Y.A. alltjgmt var underdriga. Verket angav som skal att
familjeaterforening hade agt rum i och med att en av respektive
barns foraldrar hade folkbokfdrts i kommunen. Dessa barn var
darmed inte langre att betrakta som ensamkommande. For att
tdicka kommunens kostnader under tiden fOr uppségning av
placeringen i familjehem beviljades erséttning under en manad
efter forélderns folkbokforing.

Forvaltningsratten bifoll kommunens dverklagande. Som skal
angavs att barnen inte hade tagits om hand av foréldrar och att de
under perioden hade bott i familjehem.

| det nu Overklagade avgdrandet konstaterade kammarratten att
det tillampliga regelverket saknar en ndrmare precisering av
begreppet ensamkommande barn och bestdmmelser om nér ratten
till ersattning for sadana barn upphor. Kammarratten gjorde
samma beddmning som forvaltningsratten betréffande de tre
barnen.



Yrkanden m.m.

Migrationsverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med
andring av underinstansernas domar, ska faststélla dess beslut i de
delar som ror F.Q.C., M.A. och M.Y.A. Till stod for
overklagandet anfors bl.a. foljande.

Kammarrdtten har fést avgorande vikt vid om barnet och
foraldern bor pad samma adress. En sadan tolkning av begreppet
ensamkommande barn &r felaktig och resulterar i orimliga
konsekvenser nar barnen och fordldrarna &r bosatta pa olika
adresser under langre perioder. Betréffande barnet M.Y.A. har
Migrationsverket noterat att hon och modern var folkbokférda pa
samma adress under en kort period i slutet av 2012.

Ett barn anses som ensamkommande om barnet inte har nagon
foralder eller ndgon annan vuxen som tratt i foraldrarnas stélle
eller som star utan sadan stallforetradare vid ankomsten. Det
innebdr motsatsvis att barnet upphor att vara ensamkommande om
det finns en foralder eller nagon annan som trétt i foraldrarnas
stélle pa plats. Det krévs inte att féraldern ska ha omsorgsférmaga.
Det &r vidare orimligt, som betraffande ett av barnen, att ett
ensamkommande barn ska kunna bo tillsammans med sin forélder
for att sedan flytta och da pa nytt bli betraktat som ensam-
kommande.

Goteborgs kommun bestrider bifall och anfér bl.a. féljande.
Huvudregeln boér vara att ett ensamkommande barn betraktas som
ensamkommande fram till dess att foréldern faktiskt Overtar
vardnadsansvaret. Det bor ocksa laggas vikt vid socialtjanstens
beslut om vad som ar lampligt rérande barnets eventuella fortsatta
placering inom kommunen. Overforing av véardnaden for ett
ensamkommande barn till nagon som uppges vara foralder foregas
av en utredning av socialtjansten for bedémning av foralderns
formaga att ta hand om barnet.

Kommunen anser inte att ett barn som huvudregel ska betraktas
som ensamkommande efter det att dess fordlder har anlant till
Sverige. En fortsatt placering i familjehem ska ses som en
maojlighet och ska foregds av en gedigen utredning fran
socialtjansten, dar bl.a. barnperspektivet ska végas in. Inte séllan
ror det sig om tillfalliga hinder, t.ex. brist pa bostad, och nar
hindret upphort kan den faktiska familjeaterforeningen ske. Det
kan inte vara lagstiftarens mening att kommunen ska underlata att
folja socialtjanstens riktlinjer betraffande de ensamkommande
barnen.



Skélen for avgérandet
Vad malet galler

Fragan i malet ar nar en kommuns ratt till statlig ersattning for
vissa kostnader for mottagande av ensamkommande barn upphor.

Rattslig reglering m.m.

Sarskilda bestdammelser om kommunernas ansvar for mottagande
av asylsokande ensamkommande barn inférdes 2006 genom
andringar i lagen (1994:137) om mottagande av asylsdékande m.fl.
(LMA). Av 3 § andra stycket samma lag framgar bl.a. att Migra-
tionsverket ska anvisa en kommun som ska ordna boendet for
dessa barn. N&r verket anvisat en kommun vistas det ensam-
kommande barnet i den kommunen i den mening som avses i 2 a
kap. 1 8 socialtjanstlagen (2001:453).

Kommunernas ratt till statlig ersattning fér mottagande av barn
som har uppehallstillstand regleras i férordningen (1990:927) om
statlig ersattning for flyktingmottagande m.m. och férordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar
(1990 respektive 2010 ars forordning). 1990 ars forordning galler
barn som fore utgangen av november 2010 forst togs emot i en
kommun. FoOr barn som tas emot darefter géller 2010 ars
forordning. Den forstnamnda forordningen ar tillamplig i malet.

Definitionen av begreppet ensamkommande barn i LMA samt
1990 och 2010 ars forordningar ar enhetlig och lyder enligt
foljande: Barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ar
skilda fran bada sina foraldrar eller fran nagon annan vuxen
person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle, eller som efter
ankomsten star utan sadan stallforetradare (1 § sista stycket forsta
meningen LMA, 21 § 1990 ars forordning och 28 § 2010 ars
forordning). | samma bestdmmelse i LMA ségs vidare att de regler
i lagen som galler ensamkommande barns boende (2 och 3 8§8) &r
tillampliga endast sa lange barnet ar att anse som ensam-
kommande.

Statlig ersattning lamnas ocksa for vard av den som har fyllt 18
men inte 21 ar, under forutsattning att varden paborjats fore 18 ars
alder (21 § andra stycket 1990 ars forordning och 28 § andra
stycket 2010 ars forordning).

| radets direktiv 2003/9/EG om miniminormer for mottagande
av asylsokande i medlemsstaterna finns regler om underariga utan
medfdljande vuxen. Med saddan underarig avses “personer som &r
yngre an arton ar och som anlander till medlemsstaternas
territorium utan att vara i sallskap med en vuxen som enligt lag
eller sedvana ansvarar for dem, och sa lange de faktiskt inte tas om
hand av en sadan person; det galler a&ven underariga som lamnas



utan medfdljande vuxen efter att ha anlént till medlemsstaternas
territorium” (artikel 2 h).

| lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn
foreskrivs att overférmyndaren ska foérordna en god man att i
vardnadshavarens och formyndarens stille ansvara for barnets
personliga forhallanden och skota dess angelagenheter (2 § forsta
stycket). Ett godmanskap ska upphdra bl.a. nar nagon av barnets
foraldrar eller ndgon annan vuxen person som far anses ha tratt i
foraldrarnas stélle anlander till Sverige och &r i stand att utéva
formynderskapet och vardnaden. Ett sadant uppdrag ska upphdra
ocksa nar en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt foraldra-
balken utses for barnet (5 § forsta stycket 1 och 3). Beviljas barnet
uppehallstillstand ska socialnamnden i den kommun déar barnet
vistas vécka talan om eller anméla behov av sarskilt férordnad
vardnadshavare enligt foraldrabalken (10 8).

Av 6 kap. 8 a § forédldrabalken foljer bl.a. att en sarskilt
forordnad vardnadshavare ska utses for det fall att bada
foraldrarna ar varaktigt forhindrade att utdva vardnaden. Enligt 6
kap. 10 § forsta stycket far ratten besluta att flytta Gver vardnaden
av barn fran sarskilt forordnade vardnadshavare till barnets
foraldrar. Vardnaden om ett barn bestar till dess att barnet fyller
18 ar (6 kap. 2 § forsta stycket).

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Regleringen av vem som &r att anse som ett ensamkommande barn
ar, som framgatt, densamma saval i LMA som i 1990 och 2010 ars
forordningar. Den tar framst sikte pa forhallandena vid barnets
ankomst till Sverige. Det finns daremot inte nagon uttrycklig
reglering om nér ett barn inte langre &r att anse som
ensamkommande och dérmed inte heller om n&r kommuners ratt
till statlig ersattning enligt 1990 eller 2010 ars forordningar
upphor.

De regler som géller for ensamkommande barn motiveras
ytterst av att barnen i sina foraldrars franvaro ar i behov av
sarskilda atgarder for att kompensera for det stod och den
omvardnad som en foralder annars forvantas ge. Det ar darfor
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening naturligt att utga
fran att detta behov upphor nar en familjeaterforening sker, dvs.
nar en foralder, eller nagon annan vuxen person som tratt i
foralderns stalle, anlander till Sverige och faktiskt tar hand om
barnet. Detsamma bor gélla nar en sadan person far vardnaden om
barnet 6verflyttad till sig genom réattens beslut.

En sadan tolkning vinner stod av vad som uttalats i forarbetena
till bestdmmelserna om mottagande av ensamkommande barn i
LMA (prop. 2005/06:46 s. 38 och 57) och star ocksa i
Overensstammelse med definitionen i direktiv 2003/9/EG.



Nar séledes en foralder eller annan vuxen person som tratt i
foralderns stélle faktiskt tagit hand om barnet eller fatt den
rattsliga vardnaden 6verford till sig ar ett barn inte langre att anse
som ensamkommande i den mening som avses i 1990 och 2010
ars forordningar. Darmed upphor en kommuns rétt till ersattning
for sddana barn.

Savitt framgar av utredningen i malet var M.A. (punkt 5 i
beslutet) under aktuell period underarig och hade utan avbrott varit
placerad i familjehem. Han hade alltsa inte tagits om hand av sin i
Sverige numera bosatta fordlder. Det har inte heller framkommit
att foraldern hade fatt vardnaden om honom overflyttad till sig
genom rattens beslut. Kommunen har darmed ratt till ersattning
for mottagandet av honom.

Vad géller barnet M.Y.A. (punkt 14 i beslutet) framgar det av
utredningen i malet att hon under en kort period fran och med
slutet av 2012 varit folkbokférd hos sin mor. Annat har inte
framkommit &n att hon ocksa var bosatt dar och omhandertagen av
modern. Sedan en aterforening saledes gt rum kan M.Y.A. inte
darefter pa nytt anses vara ensamkommande. Av det anforda foljer
att kommunen inte har ratt till ersattning for kostnader hanforliga
till mottagandet av henne.

F.Q.C. (punkt 3 i beslutet) hade under aktuell period fyllt 18
men inte 21 ar. Kommunen har enligt 21 § andra stycket 1990 ars
forordning ratt till ersattning for kostnader hanforliga till henne
om varden paborjats innan hon fyllt 18 ar. I malet har inte annat
framkommit &n att placeringen av henne uppfyller denna
forutsattning. Kommunen har saledes ratt till ersattning for
mottagandet av henne.

Mot bakgrund av det anférda ska, med andring av kammar-
rattens dom, Migrationsverkets beslut i den del som avser
erséttning for mottagandet av M.Y.A. faststéllas. Overklagandet i
ovrigt ska avslas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller éverklagandet delvis och
faststaller Migrationsverkets beslut den 23 oktober 2013 i den del
som avser statlig erséttning for kostnader hanférliga till barnet
M.Y.A. under forsta kvartalet 2013 (punkt 14 i beslutet).

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet i ovrigt.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Nord, Askersjo
och Baran. Féredragande var justitiesekreteraren Lena Forsmark.




Forvaltningsratten i Linkoping (2015-01-05, ordférande Monie
Magnusson):

Familjedterforening (nr 2, 3, 4, 5, 11,14)

Migrationsverket har végrat ersattning for tid fran och med en ménad
efter det att en forélder till barnen/ungdomarna folkbokfort sig i
kommunen med motiveringen att familjeaterforeningen skett vid
folkbokféringsdatum och att barnen/ungdomarna dérefter inte &r
ensamkommande.

Av Kammarrétten i Jonkopings dom den 4 december i mal nr 2221-14
framgar att ett barn raknas som ensamkommande fram till det att det tas
om hand av sin vardnadshavare. Kammarratten har i dom samma dag i
mal nr 2222-14 medgett ersattning med hanvisning till att det i det malet
inte framgick annat &n att barnet under den aktuella perioden hade bott i
familjehem.

Av utredningen i aktuellt mal har, savitt framkommit, de aktuella

barnen/ ungdomarna inte tagits om hand av foréldrar utan de har under
aktuell period bott i familjehem. Kommunen ska dérfor beviljas sokt
ersattning for hela forsta kvartalet 2013.
[text har uteldamnad] — Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet delvis
och beslutar att kommunen ska beviljas ersattning for hela det forsta
kvartalet 2013 for de insatser som avses i nr 2, 3, 4, 5, 11 och 14 i
Migrationsverkets beslut.

Kammarratten i Jonkdping (2015-03-25, Abrahamsson, Andersson-Jarl
och Forslund ):

Fragan i malet ar fran och med vilken tidpunkt som de aktuella barnen
inte langre ska anses vara ensamkommande barn i den mening som avses
i 21 81990 ars forordning och 28 § i 2010 ars forordning. Forordning-
arna saknar en narmare precisering av begreppet ensamkommande barn
och nérmare bestdmmelser om nér rétten till erséttning ska upphora.
Familjeaterforening (nr 3, 5 och 14)

Kammarrétten instammer i forvaltningsrattens bedémning. Migrations-
verkets overklagan ska i denna del darfor avslas.

[text har utelamnad] — Kammarratten andrar forvaltningsrattens dom och
bestammer att kommunen inte till ndgon del ska beviljas ersattning for
kostnader for insatser for [text har utelimnad]. Kammarratten avslar
Overklagandet i dvrigt.



