HFD 2016 ref. 48

Fraga om utformningen av en férvaltningsdomstols av-
gbrande sedan domstolen gjort en sakprdévning i ett s.k.
desert mal. Aven frdga om huruvida ett visst arbetsfére-
tag kan anses inga i padgaende markanvandning och dar-
for inte innebéar att ett markomrade tas i ansprak i den
mening som avses i 2 kap. 11 § forsta stycket kulturmiljo-
lagen.

2 kap. 11 § forsta stycket kulturmiljolagen (1988:950)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 15 juni 2016 fol-
jande beslut (mal nr 1975-14).

Bakgrund

Fornlamningar atnjuter ett sarskilt skydd genom olika bestammel-
ser i kulturmiljolagen (1988:950). En fornlamning far t.ex. inte
utan tillstand rubbas eller skadas och om en tidigare inte kand
fornlamning patraffas vid gravning eller annat arbete ska arbetet
avbrytas och anmélan ske till lansstyrelsen.

Om det behdvs en arkeologisk utredning for att ta reda pa om
en fornlamning berdrs av ett planerat arbetsforetag, far lansstyrel-
sen besluta att en sadan utredning ska foretas pa foretagarens be-
kostnad. Detta forutsatter dock att ett storre markomrade tas i an-
sprak. Som sadan exploatering raknas bl.a. anldaggande av en
storre enskild vag. Enligt forarbetena omfattas emellertid inte at-
gérder som sker inom ramen for pagaende markanvandning.

Med anledning av att SCA Skog AB planerade att anldgga en
ca 845 meter lang skogsbilvag pa en fastighet beldgen intill Kalix
alv, beslutade Léansstyrelsen i Norrbottens lan den 12 november
2012 att en arkeologisk utredning skulle foretas eftersom det inte
kunde uteslutas att fast fornlamning skulle beréras av arbets-
foretaget. | beslutet, vars giltighetstid angavs till ett ar fran be-
slutsdatumet, erinrades om att det alag bolaget att betala for utred-
ningen.

Bolaget 6verklagade till Forvaltningsratten i Lulea och anforde
bl.a. att anlaggande av en skogsbilvag ar en atgard inom ramen for
pagdende markanvandning inom skogsbruket och att det framgar
av forarbetena till kulturmiljolagen att sadana atgarder inte omfat-
tas av kravet pa arkeologisk utredning.

Forvaltningsratten, som inhamtade yttrande fran Riksantikva-
riedmbetet, avslog 6verklagandet och angav bl.a. att nyanldggning
av en skogsbilvag ar en atgard som gar utéver den pagaende mark-



anvandningen i ett skogsbruk, vilket ocksa Riksantikvariedambetet
gett uttryck for i sitt yttrande.

Bolaget 6verklagade till Kammarrétten i Sundsvall som i det nu
overklagade avgorandet avskrev malet eftersom giltighetstiden for
lansstyrelsens beslut hade gatt ut. Kammarratten ansag dock att
bolaget hade ett befogat intresse att fa provat om det funnits forut-
sattningar for den beslutade utredningen och gjorde darfor en sa-
dan proévning. Med hansyn till vagens langd, storleken pa det
markomrade som den skulle ta i ansprak samt vagens standard och
tankta anvandning ansdg kammarréatten att det var frdga om en
skogsbilvdg som var en storre enskild vdg. Ett anldggande av
vagen var inte sadan pagaende markanvandning som avses i la-
gens forarbeten. Kammarratten ansag darfor att lansstyrelsen hade
haft fog for sitt beslut.

Yrkanden m.m.

SCA Skog AB yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen, med &nd-
ring av kammarrattens beslut, ska upphéva lansstyrelsens beslut.
Bolaget anfor bl.a. féljande. Avgorande for utgangen i malet ar om
skogshilvagar ska anses inga i skogsbrukets pagaende markan-
vandning. Begreppet “pagaende markanvindning” bor tolkas pa
samma satt oavsett vilken lag som tillampas. Pagaende markan-
vandning omfattar naturlig och normal rationalisering. Den yta
som skogsbilvagen skulle ta i ansprak ar inte ett relevant kriterium
vid bedomningen av om det ar frdga om pagaende markanvand-
ning.

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an bestrider bifall till dverklagan-
det och anfér bl.a. att en skogsbilvag utgér en permanent infra-
strukturanlaggning som innebar stor markpaverkan och att anlag-
gandet av vagen darfor inte utgor pagaende markanvandning.

Skogsstyrelsen har avgett yttrande i malet och anfor bl.a. fol-
jande. Skogsbruk innebdr att skota och avverka skog samt trans-
portera ut traddelar. VVagar ar en del av uttransporten i ett rationellt
skogsbruk och ingar darfor som en del av den pagaende markan-
vandningen.

Skélen for avgérandet
Utformningen av kammarrattens avgorande

Deserta mal, dvs. mal dar saken forfallit, exempelvis darfor att det
Overklagade forvaltningsbeslutet har upphért att gélla, ska normalt
skrivas av. Det har emellertid hos de allménna férvaltningsdom-
stolarna utbildats en praxis av innebord att sakprovning anda sker i
vissa fall, bl.a. nar klaganden far anses ha ett befogat intresse av
att kunna fa provat om det funnits laga eller tillrackliga skal for



den beslutade &tgarden (se t.ex. RA 1986 ref. 150 och RA 1991
ref. 58).

I linje med denna praxis har kammarrétten, trots att lansstyrel-
sens beslut da hade upphort att galla, i forevarande mal funnit skal
att uttala sig i fragan om huruvida lansstyrelsen haft fog for att
besluta om den arkeologiska utredningen. Inneborden av kammar-
rattens stallningstagande &r att bolaget inte vunnit gehor for sin
uppfattning i sakfragan. Detta avspeglas dock inte i det forord-
nande som finns under rubriken Kammarréttens avgorande.

I en situation som den nu aktuella — dvs. néar en domstol har
valt att ta stallning i sak men trots det skrivit av malet — kan det
uppsta tvivel om processramen efter ett dverklagande av domsto-
lens beslut. Eftersom malet har skrivits av skulle det kunna havdas
att ett dverklagande, i vilket klaganden angriper domstolens stéll-
ningstagande i saken, snarare riktar sig mot skélen for avgérandet
4n mot avgorandet i sig (jfr RA 2006 ref. 21).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor darfor en
forvaltningsdomstol som inte ar slutinstans, efter en sakprévning i
ett desert mal skilja malet ifran sig genom ett avgorande som av-
speglar det stallningstagande som domstolen har gjort i sakfragan.
Ett mal av det nu aktuella slaget bor saledes inte skrivas av utan
det bor framga aven av sjalva domslutet om éverklagandet vunnit
bifall eller inte.

Vad malet galler i sak

Fragan i malet & om ett anlaggande av en skogsbilvag utgor ett
sadant arbetsforetag som innebar att ett stérre markomrade tas i
ansprak och som darmed medfor att det kan stéllas krav pa arkeo-
logisk utredning som ska betalas av foretagaren.

Rattslig reglering

I 2 kap. 11 § forsta stycket kulturmiljélagen foreskrivs att om det
behdvs en arkeologisk utredning for att ta reda pa om en fornlam-
ning berdrs av ett planerat arbetsforetag som innebar att ett storre
markomrade tas i ansprak, ska kostnaden for utredningen betalas
av foretagaren. Som exempel pa sadan exploatering anges i be-
stdmmelsen anlédggande av allmén vég, storre enskild vég, jarnvég,
flygfélt, anlaggning for energiforsérjning, storre vattenverksamhet
och mer omfattande byggande for bostads-, industri- eller handels-
andamal.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Som har framgatt kravs enligt 2 kap. 11 § forsta stycket kulturmil-
jolagen bl.a. att ett storre markomrade tas i ansprak for att foreta-



garen ska kunna alaggas att betala kostnaden for en arkeologisk
utredning. | forarbetena anges att bestammelsen inte géller atgar-
der som sker inom ramen for pagdende markanvandning, t.ex.
inom jord- eller skogsbruket (prop. 1987/88:104 s. 78). Mot denna
bakgrund far enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening be-
stimmelsen forstés pé det sittet att ett markomréde ska anses "tas i
ansprak” endast under forutséttning att det aktuella arbetsforetaget
innebar en ny eller dndrad markanvandning och inte nar atgarder
vidtas inom ramen for en redan pagaende markanvandning. Den
fraga som da instéller sig & om anldggandet av den nu aktuella
skogshilvagen kan anses utgdra en atgard som sker inom ramen
for den pagaende markanvandningen, dvs. skogsbruket.

| forarbetena till kulturmiljélagen berors inte vad som innefat-
tas i begreppet pagaende markanvandning. Begreppet har dock
behandlats i forarbeten till annan lagstiftning, t.ex. miljobalken
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 550 ff.). Dar framgar bl.a. foljande.
Begreppet bor ges en relativt generds tillampning och innefattar en
normal och naturlig rationalisering. En bedémning maste ske fran
fall till fall och géras med utgangspunkt i vad som vid varije tid-
punkt framstar som en naturlig fortséttning av den pagaende mark-
anvandningen. Hansyn ska tas bl.a. till samhallets syn pa lampliga
bruknings- och rationaliseringsmetoder pa det satt som denna
kommer till uttryck i den jord- och skogsbrukspolitiska lagstift-
ningen eller pa annat satt. Om ett forfarande &ar generellt tillstands-
pliktigt kan utgangspunkten vara att det innebar en andring i pa-
gaende markanvandning. (Se aven prop. 1972:111 bilaga 2 s. 332
ff., BoU 1986/87:1 s. 144 f., SOU 2013:59 s. 51 f. och NJA 2015
s. 323.)

Den aktuella skogsbilvagen ska framst anvandas for vir-
kestransport med lastbil. VVagen ska forst anvandas vid avverkning
i form av gallring och senare nar skogsbestandet ska slutavverkas.
Anldaggande av enskilda véagar av detta slag ar vanligt forekom-
mande och utgdr en normal och naturlig del i ett rationellt bedrivet
skogsbruk. Tillstand att anlagga vagen kravs inte. Det planerade
arbetsforetaget far betraktas som en naturlig fortsattning av det
skogsbruk som bedrivs pa fastigheten. Arbetsforetaget far darmed
anses som en sadan atgard i en pagdende markanvandning som
faller utanfor tillampningsomradet for 2 kap. 11 § forsta stycket
kulturmiljélagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner mot denna bakgrund att
lansstyrelsen saknade grund for sitt beslut.

Giltighetstiden for lansstyrelsens beslut har gatt ut. Bolagets 6ver-
klagande foranleder darfor inte ndgon Hogsta forvaltningsdomsto-
lens vidare atgard.



Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande
Hogsta forvaltningsdomstolen avskriver malet.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Nymansson
och Rynning. Féredragande var justitiesekreteraren Paul Sjégren.

Justitieradet Gaverth var av skiljaktig mening i fraga om kravet pa
arkeologisk utredning och anférde att skalen under rubriken
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning fran och med det tredje
stycket borde ha utformats enligt foljande.

Som framgar ovan anvinds begreppet ’pidgéende markanviandning” i
flera olika forfattningar, bl.a. i miljébalken och i kulturmiljolagen. De
olika forarbetsuttalanden som finns ger inte en helt entydig definition av
begreppet (jfr prop. 1997/98:45 s. 550) och dess innebord har ocksa varit
foremal for olika tolkningar i doktrinen. D& begreppet anvands i olika
foreskrifter som har sinsemellan skilda syften — t.ex. att frdmja ett ratio-
nellt skogsbruk respektive att skydda forekomst av naturvérden eller
kulturhistoriska varden, sasom fornlamningar — ar det naturligt att be-
greppet kan ges nagot olika innebord i dessa. Det forhallandet att Skogs-
styrelsen och Riksantikvarieambetet i sina yttranden i malet har framfort
skilda uppfattningar i fraigan om det aktuella arbetsforetaget utgor del i
en pagaende markanvandning eller inte &r ett uttryck for detta.

Enligt 1 kap. 1 § kulturmilj6lagen &r det en nationell angel4dgenhet att
skydda och varda kulturmiljon och ansvaret for detta delas av alla. Ett av
lagens Overgripande syften &r att skydda férekomst av bl.a. fornlamning-
ar. Fornldamningar torde bést skyddas om nddvéndig arkeologisk utred-
ning kommer till stdnd innan ett arbetsforetag paborjas. For att uppna
lagens syften ar det rimligt att vid en avvagning mellan t.ex. skogsindu-
strins intresse av ett rationellt skogsbruk och det allméannas intresse av att
skydda fornldmningar det senare har foretrdde (jfr prop. 1978/79:110 s.
53). Vid tillampningen av kulturmiljélagen bor begreppet “pigéende
markanvidndning” darfor tolkas bl.a. mot bakgrund av denna lags syften.

Vid tillampningen av 2 kap. 11 § kulturmiljolagen ska prévas om ett
planerat arbetsforetag innebar att ett storre markomrade tas i ansprak.
Som exempel pa sadan exploatering anges i lagtexten bl.a. anlaggande av
storre enskild vdg. Det maste ifrdgasittas om det Gverhuvudtaget kan
vara frdga om en pagéende markanvandning nér skog tas i ansprak for
anlaggande av en vig. Snarare bor bestammelsen forstés sé att genom att
anlagga en skogsbilvag tas skogsmark i ansprak for ett annat &ndamal an
det pagadende skogsbruket. Detta galler dven om syftet med skogsbilva-
gen &r att transportera ut timmer i samband med en pagaende markan-
vandning i form av avverkning. En sadan tolkning av det i forarbetena
anvidnda begreppet “pagaende markanvéndning” torde Overensstimma
bést med intresset av att skydda fornlamningar mot averkan.

Forevarande fall géller anlaggandet av en ca 845 meter lang vég for
uttransportering av virke med lastbil i samband med avverkning i form
av gallring. Véagen ska enligt l&mnade uppgifter dven anvéndas senare
bl.a. nar skogsbestandet ska slutavverkas. Av uppgifterna framgar vidare
att vagen ska byggas med lag terrass och med ett slitlager grus. Det ar



saledes frdga om en nyanldggning som avses besté under 6verskadlig tid.
For att kunna anlédgga véagen avser SCA Skog AB att avverka skog. Det
markomrade som berédknas tas i ansprak for anldggandet av skogshilvi-
gen uppgar till ca 12 700 kvm, vilket motsvarar en genomsnittlig bredd
pa urhuggning for vagen om ca 15 meter. Med hénsyn till langden pa
vagen, dess standard och den yta som berdrs, far det anses vara fraga om
att ett storre markomrade tas i ansprak for anlaggande av en storre en-
skild vag. Det har inte framkommit annat &n att den arkeologiska utred-
ningen behdvs. Léansstyrelsen har dédrmed haft fog for sitt beslut om ar-
keologisk utredning och att denna ska bekostas av SCA Skog AB.

Giltighetstiden for lansstyrelsens beslut har gétt ut. Bolagets 6verkla-
gande foranleder darfor inte ndgon Hogsta forvaltningsdomstolens vidare
atgard.

Forvaltningsratten i Luled (2013-06-28, ordforande Sivlér):

Fragan i malet &r om lansstyrelsen haft fog for att besluta att en sarskild
utredning ska géras infor en planerad skogshilvag pa fastigheten Man-
nikko 4:3 i Pajala kommun pa bekostnad av SCA Skog AB.

SCA Skog AB har invént att anldggandet av den aktuella vagen ska
ses som en del i skogsbrukets pagaende markanvandning, da det &r en
vedertagen rationaliseringsmetod inom skogsbruket och da begreppet
pagaende markanvandning ska ges en relativt generés innebérd vid till-
lampning. Vad som avses med pagdende markanvandning vad galler
skogsbruk bor rimligen innefatta atgdrder sdsom avverkning, viss mark-
beredning och nyplantering av skog. Ett anldggande av en skogshilvag
innebar emellertid en betydande och méanga ganger bestdende inverkan
pa marken pa ett annat sétt 4n Ovriga atgarder inom skogsbruket. Enligt
forvaltningsrattens mening ar det dérfor rimligt att bedéma en nyanlagg-
ning av en skogsbilvag som en &tgard som gar utéver den pagaende mar-
kanvandningen i ett skogsbruk, vilket ocksa Riksantikvarieambetet ger
uttryck for i sitt yttrande. Darmed ar 2 kap. 11 § kulturmiljélagen till-
lamplig om den aktuella vagen i évrigt anses utgora ett sddant arbetsfore-
tag som avses i bestdmmelsen.

For att ett planerat arbetsforetag ska omfattas av kravet i den aktuella
bestammelsen krévs att ett storre markomrade tas i ansprak genom fore-
taget och ett exempel pa exploatering som kan omfattas 4r anldggandet
av en storre enskild vag. Av Riksantikvariedmbetets vagledning for till-
lampning av kulturmiljélagen framgar bl.a. att en vag som &r minst 500
meter ldng vanligen omfattas av begreppet “’stdrre markomrade” och att
en nyanldggning av véagsystem for skogstransporter i utredningsavseende
&r att jamstalla med storre enskild vag. SCA Skog AB har i sitt dverkla-
gande bendmnt den aktuella vagen som en stickvdg. Av handlingarna i
malet framgar dock att det ror sig om en cirka en kilometer 1ang skogs-
bilvdg som ska vara farbar med lastbil. Det markomrade som darmed
kommer att behova tas i ansprak for skogshilvagens anlaggande kommer
darfor att vara betydande. Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten
att den planerade skogshilsvégen tar i ansprak ett storre markomrade och



darmed &r att betrakta som ett sddant arbetsforetag som avses i 2 kap.
11 § kulturmiljélagen. Lansstyrelsen har ddrmed mdjlighet att besluta att
en sarskild utredning ska goras for att utreda om nagon fast fornlamning
berérs av det planerade vagbygget, under forutsattning att det finns till-
rackligt starka indikationer pa forekomst av fornlamningar i omradet.

Med beaktande av forekomsten av fornldmningar samt topografi- och
terrangforhallandena i Kalix &lvdal bedémer forvaltningsratten att det
finns tillrackliga indikationer pa att det kan finnas fornlamningar inom
omradet att det motiverar en sarskild utredning i omradet. Lansstyrelsen
har foljaktligen haft fog for att besluta att en sadan utredning ska géras
pd SCA Skog AB:s bekostnad. Overklagandet ska darfor avslds. — For-
valtningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Sundsvall (2014-02-27, Sandstrom, Johansson och
Ebbing):

Lansstyrelsens beslut gallde under ett ar fran den 12 november 2012,
Denna tid har numera passerat. Kammarratten anser dock att bolaget har
ett befogat intresse av att fa prévat om det funnits forutsattningar for den
beslutade utredningen. Kammarratten gor darfor en sadan prévning.

Enligt 2 kap. 11 § forsta stycket kulturmiljélagen &r anldggande av
storre enskild vég ett sddant arbetsforetag som kan bli foremal for beslut
om arkeologisk utredning, som ska betalas av foretagaren, om sadan
utredning behdvs.

Av handlingarna framgar att den planerade vagen ska bli ca 845 m
ldng och att vagarbetet kommer att ta i ansprak ett markomrade om ca 12
700 m2,

Véagen kommer att anvandas for virkestransport med lastbil. Bolaget
har lamnat uppgifter till l&nsstyrelsen den 20 april 2012 om végens stan-
dard och anvandning. Enligt uppgifterna ska vagen byggas med Iag ter-
rass och med ett slitlager grus. VVégen ska forst anvéndas vid avverkning i
form av gallring. Darefter kommer den att anvandas for att ta ratt pa
vindfallen och senare dven nar skogsbesténdet ska slutavverkas.

Med hansyn till vagens langd, storleken pa det markomrade som tas i
ansprak for vagen, vagens standard och tankta anvandning finner kam-
marratten att frdga 4r om en skogsbilvdg som &r en storre enskild vag.
Anlaggning av végen ar inte en sddan pagdende markanvandning for
skogsbruk som avses i forarbetena till den aktuella lagstiftningen.

Det har inte framkommit annat dn att den arkeologiska utredningen be-
hovs. Lansstyrelsen hade darmed fog for att besluta om sadan utredning,
som ska betalas av bolaget.

Da giltighetstiden for lansstyrelsens beslut gatt ut ska malet avskrivas.
— Kammarratten avskriver malet.



