HFD 2016 ref. 50

En kommuns upplatelse av rum till missbrukare har inte
ansetts avse stadigvarande bostad. Fastighetsdgaren har
medgetts frivillig skattskyldighet for mervardesskatt.

3 kap. 3 § andra stycket mervérdesskattelagen (1994:200)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 28 juni 2016 fol-
jande dom (mal nr 6743-15).

Bakgrund

Botrygg Forvaltningsfastigheter AB anstkte hos Skatteverket om
skattskyldighet for mervérdesskatt (frivillig skattskyldighet) avse-
ende uthyrning till Norrkdpings kommun av en 1 751 kvm stor
lokal i fastigheten Ruddammen 5. | lokalen, kallad Grénden, be-
driver kommunen olika verksamheter i form av boende och stod
for personer i aktivt missbruk, oppenvard for missbrukare samt
stddsamordning for personer med samsjuklighet av psykisk sjuk-
dom och missbruk.

Frivillig skattskyldighet kan enligt regleringen i mervardesskat-
telagen inte medges om en fastighet hyrs ut som stadigvarande
bostad.

Skatteverket medgav bolaget skattskyldighet for vardytor och
personalutrymmen och halften av en matsal som var gemensam
for varden och boendet. Skatteverket avslog ansokan for boen-
derum, andra ytor som var gemensamma for varden och boendet
samt ett flaktrum. Som skal for beslutet anforde verket att syftet
med uthyrningen av boenderummen var att ge missbrukare och
hemldsa en bostad varfor uthyrningen avsag fran skatteplikt un-
dantagen uthyrning av stadigvarande bostad.

Bolaget dverklagade beslutet till forvaltningsratten som avslog
Overklagandet. Bolaget fullféljde sin talan till kammarratten utom
savitt avsag flaktrummet. Kammarratten medgav bolaget frivillig
skattskyldighet for matsalen i dess helhet, men avslog dverklagan-
det i 6vrigt. Kammarratten noterade att matsalen bestod av ett rum
med bord och stolar for trettio personer och ansag att den skiljde
sig saval till utformning som till anvandning fran rum inrattade for
stadigvarande boende.

Yrkanden m.m.
Bolaget yrkar i forsta hand att Hogsta forvaltningsdomstolen ska

bevilja bolaget frivillig skattskyldighet for 1 711 kvm yta enligt
ansokan med undantag for flaktrummet. Bolaget yrkar i andra



hand att skattskyldighet ska medges for de ytor som Skatteverket
betecknat som gemensamma ytor med undantag for flaktrummet.
Bolaget begar ersattning for kostnader for malets handlaggning i
Hogsta forvaltningsdomstolen med 49 800 kr samt anfor bl.a. fol-
jande.

Kommunen bedriver social omsorg alternativt vardverksamhet
i hela fastigheten. N&r en person kommer till verksamheten vid
Grénden gors en provning enligt socialtjanstlagen. Kommunen
erbjuder brukarna tak Over huvudet for natten, frukost, middag
samt vard.

Om kommunens nyttjande av 6vernattningsrummen inte ska
anses utgora social omsorg far kommunen, utéver vardverksam-
het, anses bedriva en form av vandrarhemsverksamhet i lokalerna.
Rummen &r inredda pa liknande satt som enklare vandrarhem.
Kommunen tillhandahaller sénglinne, stadning samt frukost och
middag. Priset for tillhandahallandet ar 140 kr/natt inklusive fru-
kost och middag.

Brukaren &r inte garanterad att fa stanna langre dn en natt, har
inget hyresavtal och ingen egen nyckel. Brukaren far inte lamna
nagra tillndrigheter pad rummet och far inte ta emot besok. Nar
brukaren lamnar rummet lases dorren och brukaren vet inte om
han far tillgang till rummet igen. Det finns tre jourrum som an-
vénds vid akuta behov och endast &r tillgdngliga mellan kl. 20-009.
Brukarna ar man fran 21 ars alder vilka kan ha sitt egentliga bo-
ende exempelvis hemma hos sina foraldrar eller hos en partner
eller pa ett boende som kréaver drogfrihet. De kan &ven vara hem-
I6sa eller vara i sa paverkat tillstand att de inte hittar hem.

Skatteverket yrkar att bolaget inte ska medges frivillig skatt-
skyldighet for uthyrning av matsal samt motsétter sig bifall till
bolagets 6verklagande. Skatteverket anfor bl.a. féljande.

Verksamheten i lokalerna omfattar dels boende, dels méjlighe-
ter till vard. Endast en mindre del av de boende deltar i vardaktivi-
teterna. Syftet med bostadsrummen &r att ge de hemldsa en bostad,
fran vilken de sedan kan ga vidare till annat boende. De boende
saknar tillgang till annat hem eller boende. Bostaderna ska darmed
inte anvandas som tillfalliga boenden for att ersatta ett permanent
boende. Att bostaderna &r enkla eller att de disponeras per natt
medfor inte att de forlorar sin karaktar av stadigvarande bostad for
dem som nyttjar dem. Det ar salunda inte maojligt att medge skatt-
skyldighet avseende sjadlva rummen som anvands for stadigva-
rande bostad (RA 2005 not. 78 och HFD 2015 not. 56).

Aven utrymmen som far anses héra till rummen och som an-
vénds for boendet utgér stadigvarande bostad (RA 1997 not. 245).
Byggnaden &r utrustad med gemensamma ytor dér de enskilda
vistas. Det har inte anforts att dessa ytor har inrattats for, uteslu-
tande har karaktar av eller uteslutande anvands i oppenvard (RA



2003 ref. 100 | och II). De gemensamma ytorna &r en del av det
stadigvarande boendet.

Skalen for avgdrandet
Vad malet galler

Fragan i malet galler om uthyrning av en fastighet till en kommun
som anvander den for att tillhandahalla personer i aktivt missbruk
boende och stdd avser stadigvarande bostad.

Rattslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 2 8§ forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200)
omfattas upplatelse av hyresratter av undantag fran skatteplikt.

Av 3 kap. 3 § andra stycket framgar att undantaget inte géller
nar fastigheten hyrs ut for stadigvarande anvandning i en verk-
samhet som medfor skattskyldighet. Av bestammelsen framgar
vidare att uthyrning till bl.a. en kommun &r skattepliktig dven om
uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldig-
het eller ratt till aterbetalning, exempelvis social omsorg. Om ut-
hyrningen avser stadigvarande bostad &r den dock undantagen fran
skatteplikt.

En fastighetsagare ar emellertid skyldig att betala skatt for sa-
dan skattepliktig uthyrning som avses i 3 kap. 3 § andra stycket
endast om denne frivilligt valjer att bli skattskyldig i enlighet med
bestdmmelserna i 9 kap. mervérdesskattelagen.

Mojligheten for en fastighetsagare att frivilligt bli skattskyldig
for fastighetsuthyrning till en kommun, dven om fastigheten an-
vands i en verksamhet som inte medfor skattskyldighet, ar enligt
forarbetena betingad av konkurrensskél och syftar till att utjamna
skillnaderna mellan kommunal verksamhet som bedrivs i egna
fastigheter och sadan verksamhet som bedrivs i hyrda lokaler
(prop. 1989/90:111 s. 184 och prop. 1994/95:57 s. 151).

Bade utformningen och den faktiska anvandningen av en bygg-
nad eller byggnadsdel kan tillméatas betydelse vid tolkningen av
om uthyrningen avser stadigvarande bostad (RA 2010 ref. 43).
Lagenheter och andra bostdder som anvands pa ett likartat satt
som bostader i det allménna bostadsbestandet omfattas av av-
dragsforbudet for stadigvarande bostad, medan motsatsen kan
galla for bostader med annan anvindning (RA 2005 ref. 34).

| RA 2005 not. 78 ansags uthyrning av bostadsmoduler avse
stadigvarande bostader. Bostadsmodulerna hade tre olika utféran-
den och skulle anvandas for ett temporart troskelboende for hem-
I6sa i syfte att anpassa dem till ett normalt boende. | varje modul
Okade sjalvstandigheten i boendet genom att fler funktioner till-
fordes den enskildes boendeyta. Bostaderna anvandes for ett mer



eller mindre permanent boende dar inslaget av omsorg ansags
begransat.

Aven boenderum i hem for vard och boende, s.k. HVB-hem,
har i HFD 2015 not. 56 ansetts utgdra stadigvarande bostéader.
Rummen var 10 respektive 12 kvm stora och saknade kokmojlig-
heter samt egen toalett och dusch. Syftet med verksamheten vid
hemmet var att erbjuda ett boende som kunde tillgodose ungdo-
mars grundlaggande fysiska och psykiska behov och hjalpa dem
till en bra start pa vuxenlivet. Under vistelsetiden, som kunde vara
upp till sex ar, hade ungdomarna inte tillgang till nagot annat hem
eller boende i Sverige. Boenderummen anvéndes pa ett likartat satt
som bostader i det allmanna bostadsbestandet. Det forhallandet att
utformningen av rummen avvek fran vad som normalt galler for
bostader i det allmanna bostadsbestandet ansags inte avgorande.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Vid bedémningen av om en uthyrning ska anses avse stadigva-
rande bostad ska bade utformningen av byggnaden och den fak-
tiska anvandningen tillmatas betydelse. Om bade utformningen
och anvéndningen liknar vad som galler for bostader i det all-
ménna bostadsbestandet talar detta starkt for att det &r fraga om
uthyrning som avser stadigvarande bostad. | flera rattsfall har
dessutom uthyrning ansetts avse stadigvarande bostad dven om
endast utformningen av byggnaden eller den faktiska anvandning-
en liknar den i det allménna bostadshestandet.

Syftet med verksamheten vid Granden ar dels att erbjuda man
med missbruksproblem en tillfallig vistelse i avvaktan pa att boen-
defragan ska kunna l6sas pa ett mer permanent satt, dels att er-
bjuda 6ppenvard for personer som vill delta i aktiviteter i en drog-
fri miljo. Den del av verksamheten som &r inriktad pa boendet
uppvisar stora likheter med avgérandet i RA 2005 not. 78 som
rorde ett s.k. troskelboende for hemldsa.

Bostadsrummen i troskelboendet var utformade med olika ut-
rustning i varje modul. Den forsta modulen bestod av sovrum utan
eget hygienutrymme eller kok, den andra hade rum med hygienut-
rymme och trinettkok och den sista bestod av sma lagenheter med
hygienutrymme och trinettkdk. Syftet var att den enskilde skulle
genomga samtliga steg i boendet for att sedan kunna slussas ut i
ett boende pa den allmanna bostadsmarknaden.

Gréndens boenderum har en utrustning som motsvarar ett mel-
lanting mellan modulerna ett och tva i troskelboendet. De bestar
av ett rum med hygienutrymme, men saknar kok. Savitt framgar
av utredningen finns inte heller i byggnaden nagot annat kok dar
de boende ges mdjlighet att tillaga mat. Det som erbjuds ar mal-
tider fran ett kok bemannat med personal. Det kan konstateras att
utformningen av byggnaden darigenom skiljer sig i ett vasentligt



avseende fran bostader i det allmanna bostadsbestandet. Det &r
emellertid inte ensamt avgdrande for bedomningen (jfr HFD 2015
not. 56).

Fragan ar ocksd om anvandningen av byggnaden skiljer sig
fran vad som galler i det allmanna bostadsbestandet.

Savil den faktiska anvandningen av bostadsrummen som det
uttalade syftet med boendet i troskelboendet skilde sig i flera av-
seenden mot boendet i Granden. | troskelboendet var syftet att
genom olika steg i modulerna ge hemlsa mojlighet att anpassa sig
till ett normalt boende. Den sista av modulerna bestod av fullt ut
inrattade lagenheter som helt motsvarade lagenheter i det allménna
bostadshestandet. Den enskilde skrevs in for tre manader at
gangen, men vistelsetiden kunde variera mellan en vecka och ett
par ar.

Gréndens verksamhet ar primart inte anpassad for att stddja
hemldsa personer, utan personer med missbruksproblem. All verk-
samhet, inklusive boendeverksamheten, &r inriktad for att ge hjalp
och stod till missbrukare och personer med samsjuklighet. De
boende kan ha en annan bostad som de — pa grund av missbruket —
inte kan utnyttja.

Det langre perspektiv som fanns i fraga om troskelboendet —
och som naturligt kan sagas ligga i begreppet stadigvarande bostad
— saknas for boendet pa Granden. | Granden far de boende endast
tillgang till rummet en natt i taget, de far inte nagon nyckel och ar
inte garanterade att fa behalla samma rum om de stannar ytterli-
gare nagon natt. Den omstandigheten att de boendes tillgang till
rummen pa Granden &r begransad nar det galler tillganglighet,
mdjlighet att inreda och ta emot besdk talar emot att boendet fyller
en funktion som motsvarar ett boende pa den allméanna bostads-
marknaden.

Bostadsrummen i Granden ar saledes varken utformade eller
anvands pa ett sitt som ar normalt for bostader i det allméanna
bostadsbestandet. Uthyrningen av bostadsrummen ar darfor inte
att anse som en uthyrning som avser stadigvarande bostad. Av
detta foljer att inte heller dvrig yta i byggnaden avser sadan uthyr-
ning.

| enlighet med bolagets yrkande ska darfor uthyrningen av en
yta om 1 711 kvm i fastigheten Ruddammen 5 anses omfattas av
skatteplikt enligt 3 kap. 3 § andra stycket mervérdesskattelagen.

Bolagets Gverklagande ska saledes bifallas och Skatteverkets
overklagande avslas.

Malet avser en fraga som ar av betydelse for rattstillampningen
och det finns darfor forutséttningar for att bevilja Botrygg Forvalt-
ningsfastigheter AB ersdttning for kostnader enligt skatteforfaran-
delagen (2011:1244). Ersattningen for kostnader i HOgsta forvalt-
ningsdomstolen bor bestdmmas till skéliga 35 000 kr.



Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hdogsta forvaltningsdomstolen bifaller Botrygg Forvaltningsfastig-
heter AB:s Overklagande och forklarar att bolaget ska medges
frivillig skattskyldighet for uthyrning till Norrképings kommun
avseende de utrymmen som omfattas av bolagets yrkande.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar Skatteverkets 6verklagande.

Hogsta forvaltningsdomstolen beviljar Botrygg Forvaltningsfas-
tigheter AB ersattning for kostnader i domstolen med 35 000 kr.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Nord, Askersjo, Baran och
Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Cecilia Nermark
Torgils.

Forvaltningsratten i Linkdping (2014-10-24, ordférande Fredén):

Forvaltningsratten har i malet att ta stallning till tva fragor. Dels om de
rum i Granden som anvénds for dvernattning ar att betrakta som stadig-
varande bostader utifrdn mervardesskattelagstiftningen, dels om det
flaktrum som hyrts ut tillsammans med 6vriga ytor ska anses utgdra
sadan yta for vilket frivillig registrering for mervardesskatt kan medges.

Vad galler fragan om bedémningen av de rum som anvands for dver-
nattning konstaterar forvaltningsrétten inledningsvis att Granden anvands
i saval vard- som boendesyfte. Norrkopings kommuns informationsblad
beskriver Granden som en plats dar manniskor som tillnér malgruppen
erbjuds hjalp inom flera olika livsomraden. Granden erbjuder som en del
av socialkontorets boendeverksamhet boende for personer i aktivt miss-
bruk samtidigt som stod ges &t okad nykterhet och drogfrihet. Huset
rymmer fem mindre avdelningar med totalt tjugosex bostadsrum. Varje
avdelning har ett eget allrum och varje bostadsrum har egen toalett och
dusch. P& Granden bedrivs dven Gppenvard och arbete med att starka
motivationen till nykterhet och drogfrihet. Mot denna bakgrund och med
beaktande av vad parterna anfort, bedémer férvaltningsratten att det far
anses sta klart att Granden har en dubbel funktion som boende och plats
for 6ppenvard.

Bolaget har som en anledning till varfér rummen p& Granden inte &r
att betrakta som stadigvarande bostader gjort géllande att varden skulle
vara 6verordnad boendet. Av rattspraxis framgar att &ven om varden som
tillhandahalls &r betydande s& medfor det inte i sig att rummen ska be-
traktas som vardplatser (jfr RA 1993 ref. 30). Férvaltningsratten bedémer
att det inte framkommit omstandigheter som féranleder beddmningen att
boendet skulle varit underordnat varden eller att det av denna anledning
inte gar att kategorisera rummen som stadigvarande bostader.



Bolaget har som sin framsta invandning mot Skatteverkets tillampning av
RA 1993 ref. 30 och RA 1997 not. 245 gjort géllande att bristen pa kok-
mdjligheter skulle medféra att rummen inte ar att betrakta som stadigva-
rande bostader. Till stdd for sin installning har bolaget hanvisat till ratts-
praxis fran Kammarratten i Goteborg. Skatteverket har & sin sida hanvisat
till RA 2005 not. 78. Bolaget motstter sig denna doms tillamplighet och
menar att omstandigheterna som ligger till grund for avgdrandet skiljer
sig fran de som nu &r for handen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2005 not. 78 faststéllt Skatte-
rattsnamndens forhandsbesked genom vilket samtliga rum i Libroback
ansdgs utgora stadigvarande bostdder. Rummen i Libroback hade tre
olika utféranden och utgjorde ett s.k. troskelboende fér hemldsa. Av
ansOkan som lag till grund for avgorandet framgar att vissa rum saknade
saval hygienutrymmen som kék. Aven om Libroback och Gréanden skil-
jer sig pa en rad punkter, bl.a. i det att Libroback dven omfattade andra
rum med mer omfattande boendefunktioner, anser forvaltningsratten att
det finns stora likheter vad galler rummen i Grénden och de enklare
rummen i Libroback. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsratten att
franvaron av kokmogjligheter i sig inte medfér att rummen i Gréanden inte
ska betraktas som stadigvarande bostader i mervérdesskattehdnseende.

Forvaltningsréatten finner, mot bakgrund av det angivna syftet med
lokalerna och med beaktande av vad som i 6vrigt framkommit i malet, att
Skatteverket haft fog for att bedéma rummen i Granden som stadigva-
rande bostader i mervardesskattehdnseende. De omstandigheter genom
vilka boendet i Granden skiljer sig frdn vad som &r att forvdnta av ett
boende pa den dppna bostadsmarknaden &ndrar inte denna bedémning.

Forvaltningsratten har vidare att ta stallning till om den yta som ut-
gors av flaktrum ska bedémas som en sadan yta for vilken frivillig regi-
strering for mervardesskatt kan medges. Forvaltningsréatten delar Skatte-
verkets beddmning att sddana lokaler som anvands for service, drift eller
underhall av 6vriga lokaler i en fastighet inte ska anses utgdra en uthyr-
ningsbar yta. Den omsténdigheten att avtalet mellan bolaget och Norrké-
pings kommun inbegriper det aktuella flaktrummet andrar inte denna
bedémning. Skatteverket far ddrigenom anses haft fog for sitt beslut att
neka bolaget registrering av den aktuella ytan.

Med anledning av det ovan anforda ska 6verklagandet avslés. — For-
valtningsratten avslar 6verklagandet.

Kammarratten i Jonkoping (2015-10-06, Krénmark och Toivainen):

Vid bedémningen av huruvida nu aktuella rum kan betraktas som stadig-
varande bostad s ska en bedémning goras av rummens karaktar och
anvandning. Med stadigvarande bostad avses byggnad eller del av bygg-
nad som &r inrattad for permanent boende. 1 avgérandet RA 2005 not. 78
fann Hogsta forvaltningsdomstolen i likhet med Skatterattsndmnden att
rum utan tillgang till koks- och hygienutrymme i ett tréskelboende var att
anse som stadigvarande bostad. Syftet med boendet var att anpassa hem-
I6sa personer till ett boende i det allménna bostadsbestandet. Av ansékan
till forhandsbeskedet framgick bl.a. att vissa rum saknade egna hygienut-
rymmen och kok och att vistelsetiden for den enskilde kunde variera fran
en vecka till ett par ar. Mot bakgrund av vad som framkommit i malet sa



anser kammarrétten att nu aktuella rum och omstandigheter i allt vasent-
ligt &r likartade de som féreldg i RA 2005 not. 78 och darfér ska rummen
anses utgora stadigvarande bostad for vilka frivillig skattskyldighet inte
kan medges. Att vardbehovet i det enskilda fallet kan vara betydande
foranleder ingen annan bedémning (jfr RA 1993 ref. 30 och HFD 2013
ref. 79). Bolagets Gverklagande ska darfor avslas i denna del.

Nar det géller yrkandet om frivillig skattskyldighet for del av den
gemensamma ytan avser det del av en matsal om 43 kvadratmeter. Skat-
teverket har bedomt 21 kvadratmeter som en del av varddelen av anlagg-
ningen och resterande del som hé&nforlig till bostadsdelen. Enligt en rit-
ning som bifogats bolagets ansékan utgérs matsalen av ett rum med bord
och stolar for 30 personer. Rummet skiljer sig saval till utformning som
till anvandning frdn rum inrattade for stadigvarande boende. Overkla-
gandet ska darfor bifallas i den delen. — Kammarratten andrar forvalt-
ningsrattens dom pa sa satt att frivillig skattskyldighet medges for hela
matsalen. | Gvrigt avslas 6verklagandet.

Kammarréattsradet Sjoo var skiljaktig och anforde:

Av utredningen framgar att Granden &r ett harbarge som inte ar avsett
for stadigvarande boende. Rummen ersétter inte personernas normala
stadigvarande bostader och de som anvénder rummen gor detta tillfalligt.

De brukare som beviljas uppehélle pa hérbarget betalar dvernattning-
en per dygn. Rummen kan bara forfogas dver nagra timmar per natt for
att sova och personerna tilldelas endast dvernattningsrum natt efter natt.
Det finns inga garantier for att vid behov kunna sova dér ytterligare nat-
ter. Detta avgors fran dag till dag. Hyresavtal tecknas inte eftersom 6ver-
nattningarna ska vara tillfalliga.

Utrymmena skiljer sig pa ett avgorande satt fran vad som galler pa
den allmdnna bostadsmarknaden betraffande utformning och faktisk
anvéandning for de boende. Anvandningen kan jamstéallas med rumsut-
hyrning pé kort tid men de personer som anvander harbargets rum har
inte tillgang till nyckel, varken in till harbarget eller till de enskilda
rummen utan blir inslappta forst efter att ha bett personalen om detta.

Privata besok far inte tas emot vare sig pa rummet eller pa annan plats
i huset. Ingen dvernattande person har privata mébler eller andra tillho-
righeter an klader med sig. Lakan och dylikt tillhandahélls av verksam-
heten. Rummen &r inte utrustade med kok eller andra kokmojligheter

Forutsattningarna i detta mél och de som prévades i RA 2005 not.78 -
och som majoriteten liksom Skatteverket beropat till stéd for sin upp-
fattning - skiljer sig at pa flera satt. Av angivet rattsfall framgar bl.a. att
vistelsetiden for den enskilde varierar mellan en vecka och ett par ar be-
roende pa den enskildes forutsattningar och att det priméara i den verk-
samheten &r att erbjuda hemlésa bostader och att dessa bostéder anvands
for ett mer eller mindre permanent boende. Jag delar darfor bolagets
bedémning att utgéangen i RA 2005 not. 78 inte mekaniskt kan tillampas i
detta fall.

| Skatterattsndmndens Overklagade férhandsbesked den 29 september
2014 (dnr 42-12/1), i vilket uthyrning av stadigvarande bostad ansags
foreligga, kunde vistelsetiden vara upp till sex ar och boenderummen
anvandas pa ett likartat sitt som bostader i det allmanna bostadsbestan-
det. Utmarkande for detta boende var att personerna inte hade tillgang till



annat hem eller boende. Ocksa omstandigheterna i forhandsbeskedet och
detta mal skiljer sig séledes at.

Sammantaget anser jag att bolaget gjort sannolikt att aktuella éver-
nattningsrum inte kan anses rymmas inom begreppet “stadigvarande
bostad” enligt lagtextens lydelse. Min uppfattning &r darfor att overkla-
gandet ska bifallas och att frivillig skattskyldighet medges for verksam-
hetens rumsenheter.



