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Kommunfullmaktiges beslut att aterkalla samtliga for-
troendevaldas uppdrag vid forandringar i namndorgani-
sationen omfattar dven kommunstyrelsen. Laglighets-
prévning enligt kommunallagen.

4 kap. 10 a § kommunallagen (1991:900)

Hdogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 1 juli 2016 foljande
dom (mal nr 512-15).

Bakgrund

Den 24 september 2012 beslutade fullméktige i Vasterviks kom-
mun om en férandrad namndorganisation som bl.a. innebar att
uppdragen for samtliga fortroendevalda i flera ndmnder inklusive
kommunstyrelsen skulle aterkallas fran den 1 oktober 2012. Nya
ledaméter, ersattare och presidier i styrelsen och ndmnderna skulle
utses fran den 1 oktober 2012 till och med mandatperiodens ut-
gang den 31 december 2014,

Enligt kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd vid forandringar i ndmnd-
organisationen.

Beslutet dverklagades av I.W. som anforde att det saknas stod i
kommunallagen for att aterkalla uppdragen for fortroendevalda i
kommunstyrelsen. Forvaltningsratten fann att regleringen i kom-
munallagen fick anses oklar och att det inte gick att utesluta att
aven styrelsen omfattas av reglerna. Den inkonsekvens som skulle
bli fallet om en férandring av ndmndorganisationen genomférs
utan att omfatta styrelsen borde enligt forvaltningsratten beaktas.
Beslutet ansags vara lagligt och dverklagandet avslogs.

I.W. 6verklagade och kammarratten uttalade i det nu dverkla-
gade avgorandet bl.a. foljande. Méjligheten att aterkalla uppdra-
gen for samtliga fortroendevalda i en namnd vid forandringar i
namndorganisationen har en nara koppling till bestimmelsen i
6 kap. 13 8 kommunallagen, i vilken anges att fullméktige be-
stdmmer mandattiden for andra nd&mnder &n styrelsen. Vidare &r
styrelsen till skillnad fran 6vriga namnder obligatorisk och dess
mandattid &r reglerad i 6 kap. 12 §. Mot bakgrund av det anférda
kan mojligheten att aterkalla uppdragen for samtliga fortroende-
valda i en ndmnd i en situation som den nu aktuella inte anses
innefatta en majlighet att aterkalla dven uppdragen for samtliga
fortroendevalda i styrelsen. Overklagandet bifélls och kommunens
beslut upphavdes i den del det avsag att fran den 1 oktober 2012
aterkalla uppdragen for de fortroendevalda i kommunstyrelsen.
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Yrkanden m.m.

Vasterviks kommun yrkar att kammarrattens dom undanrgjs och att
kommunens beslut faststills. Kommunen anfér bl.a. féljande.
Kammarratten har utgatt fran vissa forarbetsuttalanden till be-
stdammelsen men undvikit att ta hansyn till den systematik kom-
munallagen bygger pa, namligen att dven styrelsen omfattas av
bestiammelser som rér ndmnderna om inget annat sérskilt anges.
Eftersom en under mandatperioden nyvald styrelse alltid véljs for
aterstoden av mandatperioden och da den nya styrelsen tilltrader
samtidigt som de gamla uppdragen upphor sa kommer det alltid att
finnas en styrelse. Syftet med den obligatoriska mandatperioden
och att styrelsen &r ett obligatoriskt organ har harmed uppfyllts. En
andrad ndmndorganisation berér normalt ett flertal namnder och
ofta &ven styrelsen. Ofta behdver antalet ledamdter i styrelsen
justeras pa grund av att uppgifter kan behova flyttas fran namnd
till styrelsen och tvartom. Bestdmmelsen vore tandlés om inte
ocksa styrelsen omfattas av en andrad namndorganisation.
I.W. bestrider bifall till 6verklagandet.

Skélen for avgérandet
Vad malet galler

Fragan i malet & om fullméaktiges befogenhet att aterkalla samt-
liga fortroendeuppdrag i en ndmnd vid férandringar i namndorga-
nisationen aven galler uppdragen for fortroendevalda i kommun-
styrelsen.

Rattslig reglering m.m.

De kommunalt fortroendevaldas stéllning regleras i kommunalla-
gen (1991:900).

Av 6 kap. 9 § foljer att ledamdter och erséttare i namnder valjs
av fullméktige, som enligt 13 § ocksa bestammer mandattiden for
andra ndmnder &n styrelsen. Av 12 § foljer att ledamdter och
ersattare i styrelsen valjs for en period av fyra ar.

Fortroendeuppdrag for ledamoter och ersattare i styrelsen och i
ovriga namnder kan som huvudregel inte aterkallas under 16pande
mandatperiod (se prop. 1990/91:117 s. 60). | 4 kap. 10 och 10 a 8§
finns dock bestammelser om aterkallelse av uppdrag for fortroen-
devalda. Aterkallelse av uppdrag for en enskild fortroendevald
behandlas i 10 § medan 10 a § avser aterkallelse av uppdrag for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd.

Enligt 4 kap. 10 a § forsta stycket 1 far fullmaktige aterkalla
uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd nér den poli-
tiska majoriteten i nd&mnden inte l&ngre & densamma som i full-
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maktige. Enligt punkt 2 far aterkallelse av uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd dven ske vid forédndringar i ndmnd-
organisationen.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inforandet av 1991 ars kommunallag innebar en okad frihet for
kommunerna att organisera sina namnder utifran lokala 6nskemal
(se prop. 1990/91:117 s. 40 f. och prop. 1993/94:188 s. 24).

Enligt 3 kap. 2 och 3 8§ kommunallagen ska kommunfullmak-
tige tillsdtta en kommunstyrelse och de ndmnder som utéver sty-
relsen behdvs. Av forarbetena till dessa bestammelser framgar att
nar det i kommunallagen talas om namnder sa avses saval styrel-
sen som Ovriga namnder. | de fall bestimmelserna géller enbart
styrelsen framgar detta av att den termen anvands i det sarskilda
fallet (prop. 1990/91:117 s. 154).

Bestammelserna i 4 kap. 10 a § kommunallagen galler for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd utan att styrelsen angetts
sarskilt eller undantagits. | forarbetena anges att aterkallelse enligt
4 kap. 10 a § forsta stycket 1 ska kunna ske ndr ett nytt majoritets-
forhallande i fullméktige inte stammer Gverens med férhallandet i
t.ex. styrelsen (se prop. 1993/94:188 s. 45). Det star saledes klart
att en aterkallelse med stod av denna punkt innefattar en befogen-
het att dndra styrelsens sammansattning. Saval kommunallagens
begreppshildning som bestdmmelsens systematiska sammanhang
talar alltsa for att med begreppet namnd i punkt 2 avses &ven
styrelsen.

Vad som skulle kunna ge upphov till tvivel om huruvida styrel-
sen omfattas av majligheten att aterkalla fortroendeuppdrag vid
forandringar i namndorganisationen &r att styrelsen enligt 6 kap.
12 § kommunallagen har en fast mandattid om fyra ar, medan
fullmaktige enligt 6 kap. 13 § kan bestdmma mandattider for andra
namnder &an styrelsen. Regeln om en fast mandattid motiveras av
att styrelsens centrala roll och 6vergripande funktioner kréver
kontinuitet (prop. 1990/91:117 s. 92).

Regeln om att ledamdter av styrelsen véljs for fyra ar maste
emellertid narmast forstas som en begransning av den befogenhet
som fullméktige annars har att for Ovriga nd&mnder bestdmma
mandattid, snarare &n som en bestdmmelse som avser att utesluta
tillampning av reglerna om aterkallelse av fortroendevaldas upp-
drag i 4 kap. 10 och 10 a 8§ kommunallagen. Som redan konstate-
rats kan fullméktige aterkalla uppdragen dven for styrelsens leda-
moter vid dndrade politiska majoritetsforhallanden. Aven bestam-
melsen om entledigande av enskilda fortroendevalda i 4 kap. 10 §
ar tillamplig pa fortroendevalda i en kommunstyrelse (prop.
1990/91:117 s. 62).
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Mot denna bakgrund finner Hoégsta forvaltningsdomstolen att
bestammelsen i 4 kap. 10 a § forsta stycket 2 kommunallagen om
aterkallelse av samtliga uppdrag for fortroendevalda i namnder
maste anses omfatta ocksa fortroendevalda i kommunstyrelsen.
Vasterviks kommuns beslut star saledes inte i strid med lag. Over-
klagandet ska darfor bifallas.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller Overklagandet, upphéver
kammarrattens dom och faststaller forvaltningsrattens domslut.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Nord, Bull, Askersjo och
Andersson. Féredragande var justitiesekreteraren Petra Jansson.

Forvaltningsratten i Linképing (2014-02-21, ordférande Idstrand):

Vid laglighetsprovning ar Overprovningen av det kommunala beslutet
begransad till beslutets laglighet och kan inte omfatta dess lamplighet
eller skalighet. Av 10 kap. 8 § 4. kommunallagen framgar att ett beslut
ska upphévas om beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Det 6verklagade beslutet innehéller bland annat aterkallelse av upp-
dragen i styrelsen och ndmnderna samt fordndringar i antalet ledamoter
for den nyvalda styrelsen och for ndmnderna samt att kultur- och fritids-
nadmnden upphor. Till fullmaktiges protokoll har fogats ett ”Samverkans-
dokument mellan (S) och (M)”.

Av ovan redovisade reglering framgar att ledamoter och erséttare i
styrelsen valjs for fyra ar. Kommunfullméktige har mojlighet att aterkalla
samtliga uppdrag for fortroendevalda i en ndmnd vid forandringar i
namndorganisationen. Vidare framgar att fullmaktige bestimmer man-
dattiderna for andra ndmnder an styrelsen.

Fragan i malet ar om kommunfullmiktige agerade lagligt néar de
andrade antalet ledamoéter i styrelsen. Regleringen far i viss man anses
oklart avgransad. Enligt forvaltningsrattens mening gar det inte att ute-
sluta att &ven styrelsen omfattas av regleringen i 4 kap. 10 a 8 kommu-
nallagen (jmf SOU 2012:30 ”Vital kommunal demokrati”). Av utred-
ningen i malet framgar att en ny majoritet i kommunfullméktige har
genomfort beslutet om férdndring av ndmndorganisationen. | dessa fall
bor det enligt forvaltningsréatten dven kunna beaktas den inkonsekvens i
majoritetsforhallandena, som skulle kunna bli fallet om en forandring av
namndorganisationen genomférs utan att omfatta styrelsen. Mot den
bakgrunden finner forvaltningsratten att det dverklagade beslutet till-
kommit i enlighet med lag och Gverklagandet ska darfor avslas. — For-
valtningsratten avslar dverklagandet.
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Kammarratten i Jonkdping (2015-01-12, Hagelin, Andersson-Jarl och
Hedén):

Kommunfullméktige i Vasterviks kommun har genom det éverklagade
beslutet bl.a. aterkallat uppdragen for de fortroendevalda i kommun-
styrelsen, barn- och utbildningsndmnden, miljé- och byggnadsndmnden
och socialnamnden. Fragan i malet & om beslutet, i den del det avser
aterkallandet av samtliga ledamdter och erséttare i kommunstyrelsen, ar
forenligt med den av L.W. i forvaltningsratten dberopade regeln i 4 kap.
10 a § forsta stycket andra punkten kommunallagen.

Enligt 4 kap. 10 a § kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdra-
gen fér samtliga fortroendevalda i en namnd dels nar den politiska majo-
riteten i ndmnden inte langre ar densamma som i fullméktige, dels vid
férandringar i ndmndorganisationen. Av forfattningskommentaren till
namnda bestammelse framgar bl.a. att det andra fallet har en nara kopp-
ling till bestdmmelsen i 6 kap. 13 8§ dar det ségs att fullmaktige bestdm-
mer mandattiden for andra ndmnder &n styrelsen (se prop. 1993/94:188
s. 95). Av forarbetena till kommunallagen framgar vidare bl.a. att man-
datperioderna &r fria ndr det galler andra ndmnder &n styrelsen, vilket
innebar att kommunerna och landstingen nér de sa vill kan gora forand-
ringar i sin ndmndorganisation genom att t.ex. bilda nya ndmnder och
avskaffa gamla (se prop.1990/91:117 s. 198).

Mdjligheten att med stdd av 4 kap. 10 a § kommunallagen andra
namndernas sammansattning vid forandringar i ndmndorganisationen har
kommenterats i betdnkandet Vital kommunal demokrati, SOU 2012:30. |
betankandet (s. 180 f.) anfors bl.a. foljande. Bestammelsens tillamp-
ningsomrade far i viss man anses vara oklart avgransat. Det framgar inte
tydligt om regeln &ven omfattar styrelsen och vad som ndrmare avses
med fordndringar i ndmndorganisationen. Att omorganisationsfallet
anges ha en néra koppling till 6 kap. 13 § kan ses som en indikation om
att det &r friheten att, med hjalp av mojligheten att bestdmma ndmndernas
mandattider, avskaffa och bilda némnder som avses. Med denna tolkning
kan bestdimmelsen inte omfatta styrelsen, eftersom denna har fasta man-
dattider som inte kan andras av fullméktige.

Som framgar av ovan niamnda forarbetsuttalanden har majligheten att
aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en namnd vid forand-
ringar i namndorganisationen en nara koppling till 6 kap. 13 § kommu-
nallagen, i vilken anges att fullméktige bestdimmer mandattiden for andra
namnder an styrelsen. Vidare ar styrelsen, till skillnad frén 6vriga namn-
der, obligatorisk och dess mandattid &r reglerad i 6 kap. 12 § kommunal-
lagen. Mot bakgrund av det anforda kan mojligheten att aterkalla upp-
dragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd i en situation som den nu
aktuella, enligt kammarréttens bedémning, inte anses innefatta en moj-
lighet att aterkalla dven uppdragen for samtliga fortroendevalda i styrel-
sen. Kommunen har saledes inte haft mojlighet att med stod av 4 kap.
10 a § forsta stycket andra punkten kommunallagen aterkalla uppdragen
for samtliga fortroendevalda i styrelsen. Overklagandet ska darmed
bifallas och kommunens beslut upphévas i den del som anges under
kammarrattens avgdrande. — Kammarratten bifaller 6verklagandet och
upphéver Kommunfullméktige i Vasterviks kommuns beslut den
24 september 2012 (§ 140, Dnr 2011/47-041) i den del det avser att fran
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den 1 oktober 2012 éterkalla uppdragen for de fortroendevalda i kom-
munstyrelsen.



