HFD 2016 ref. 6

Transaktioner i form av véaxling av traditionell valuta till
den virtuella valutan bitcoin och omvant utgér omsatt-
ning av tjanster som omfattas av undantag fran skatte-
plikt for finansieringstjanster. Forhandsbesked angaende
mervardesskatt.

1 kap. 1 § forsta stycket, 2 kap. 1 § tredje stycket, 3 kap. 9 8 forsta
stycket, 3 kap. 23 § 1 mervardeskattelagen (1994:200), artikel 2.1
c, artikel 135.1 e mervardesskattedirektivet (2006/112/EG)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 2 februari 2016
foljande dom (mal nr 7101-13).

Bakgrund

D.H. har for avsikt att genom ett foretag erbjuda tjanster i form av
kdp och forsdljning av den virtuella valutan bitcoin, dvs. véxling
av traditionell valuta till bitcoin och omvant. Transaktionerna
kommer att ske elektroniskt fran foretagets webbplats.

Bitcoin anvéands i huvudsak for betalningar mellan privat-
personer via internet samt i vissa webbutiker som accepterar va-
lutan. Valutan saknar utgivare och skapas i stéllet direkt i ett
natverk genom en speciell algoritm. Systemet tillater anonymt
dgande och overforing av varden inom natverket av anvandare
som har en bitcoinadress. En bitcoinadress kan liknas vid ett
kontonummer.

D.H:s foretag kommer att kopa bitcoin direkt fran privat-
personer och foretag eller fran en internationell véxlingssajt och
kommer att salja bitcoin vidare pa en sadan véxlingssajt eller
lagga dem i lager. Foretaget kommer &éven att sélja bitcoin till
privatpersoner och foretag som lagger order pa webbplatsen. Nar
kunden har accepterat det pris i svenska kronor som foretaget
erbjudit och betalning tagits emot, skickas med automatik salda
bitcoin till den angivna bitcoinadressen.

De bitcoin som foretaget sdljer kommer antingen att vara sa-
dana som foretaget, direkt efter att kunden lagt sin order, képer
upp fran véxlingssajten eller sddana som foretaget redan har i
lager. Foretagets pris till kunderna bygger pa det pris som é&r
aktuellt pa en viss vaxlingssajt med en viss procents palagg. Det ar
skillnaden mellan foretagets inkdpspris och forséljningspris som
ar foretagets fortjanst. Nagra andra avgifter tar foretaget inte ut.

| en ansokan om forhandsbesked har D.H. stallt frigan om han
ar skyldig att betala mervérdesskatt vid kop och forsaljning av
bitcoin.



Skatterattsnamnden fann i det nu 6verklagade avgoérandet, med
hanvisning till EU-domstolens dom First National Bank of
Chicago, C-172/96, EU:C:1998:354, att D.H. kommer att
tillhandahalla en vaxlingstjanst mot ersattning. Savitt gallde fragan
om undantag fran skatteplikt ar bitcoin, enligt Skatterattsnamnden,
ett betalningsmedel som anvands pd motsvarande satt som legala
betalningsmedel och &ven visar stora likheter med elektroniska
pengar. D.H:s transaktioner rérande bitcoin kunde darfor anses
utgora sadana transaktioner rorande valuta som avses i artikel
135.1 e i mervardesskattedirektivet (2006/112/EG). Nadmndens
svar pa frdgan var darfor att vaxlingstjansten undantas fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § mervérdesskattelagen (1994:200), ML.

Yrkanden m.m.

Skatteverket yrkar, sasom verket slutligen bestamt sin talan, att
Skatterdttsnamndens forhandsbesked ska faststéllas och anfor
foljande. EU-domstolens dom innebér att det numera &r klarlagt
att sddan vaxling av bitcoin som avses i ansokan om forhands-
besked ar ett tillhandahallande av tjanst mot ersattning och att
detta tillhandahallande omfattas av undantaget fran skatteplikt for
transaktioner rérande valutor i artikel 135.1 e i mervardesskatte-
direktivet.

D.H. anser att Skatterattsndmndens forhandsbesked ska fast-
stéllas.

Skélen for avgérandet
Vad malet galler

Malet galler fragan om mervardesskatt ska tas ut vid transaktioner
som bestar av véxling av traditionell valuta till den virtuella
valutan bitcoin och omvant.

Rattslig reglering

Mervardesskatt ska enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 ML betalas
vid sadan omsattning inom landet av tjanster som ar skattepliktig
och gors av en beskattningsbar person i denna egenskap. Med
omséttning av tjanst forstas enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 1 att en
tjanst mot ersattning utfors, Overlats eller pa annat satt
tillhandahalls nagon.

| mervérdesskattedirektivet finns motsvarande bestdmmelser i
artikel 2.1. Av artikel 2.1 ¢ framgar att tillhandahallande av tjanst-
er mot erséttning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person ndr denne agerar i denna egenskap &r
foremal for mervardesskatt.



Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket ML undantas omsattning av bank-
och finansieringstjanster fran skatteplikt. Enligt 3 kap. 23 § 1
undantas ocksa omséattning av sedlar och mynt som ar lagligt
betalningsmedel, med undantag av samlarféremal, dvs. guld-,
silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte
anvands som lagligt betalningsmedel eller som &r av numismatiskt
intresse. Motsvarande bestammelser i mervérdesskattedirektivet
finns i artikel 135.1 b—g.

Enligt artikel 135.1 e ska fran skatteplikt undantas trans-
aktioner, inbegripet formedling, rorande valuta, sedlar och mynt
anvanda som lagligt betalningsmedel, med undantag av mynt och
sedlar som &r samlarobjekt, dvs. guld-, silver-, eller andra
metallmynt eller sedlar som normalt inte anvands som lagligt
betalningsmedel eller som ar av numismatiskt intresse.

Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade den 27 maj 2014 att
hamta in forhandsavgorande fran EU-domstolen i malet och
stallde foljande fragor.

1. Ska artikel 2.1 i mervérdesskattedirektivet tolkas sa att trans-
aktioner i form av vad som har betecknats som véxling av virtuell
valuta till traditionell valuta och omvéant, som sker mot vederlag
som tillhandahallaren raknar in nar vaxlingskurserna bestams,
utgor tillhandahallande av en tjanst mot ersattning?

2. Om svaret pa den forsta fragan ar ja, ska artikel 135.1 tolkas sa
att vaxlingstransaktioner enligt ovan ar undantagna fran
skatteplikt?

EU-domstolen meddelade dom den 22 oktober 2015 (Hedqgvist, C-
264/14, EU:C:2015:718) och besvarade fragorna enligt foljande.
— Artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet ska tolkas sa, att
transaktioner sasom de transaktioner som &r aktuella i det
nationella malet, som bestar av véxling av traditionell valuta till
den virtuella valutan bitcoin och omvént, vilka sker mot betalning
av ett belopp som motsvarar den marginal som &r skillnaden
mellan det pris som den berdrda aktéren kdper valutorna for och
det pris denne saljer dem for till sina kunder, utgér
tillhandahallanden av tjanster mot ersattning i den mening som
avses i den bestdmmelsen.

— Artikel 135.1 e i samma direktiv ska tolkas s&, att sddana
tillhandahallanden av tjanster som de som ar aktuella i det natio-
nella malet, som bestar av vaxling av traditionell valuta till den
virtuella valutan bitcoin och omvant, vilka sker mot betalning av
ett belopp som motsvarar den marginal som &r skillnaden mellan
det pris som den berdrda aktdren kdper valutorna for och det pris



denne saljer dem for till sina kunder, utgdr transaktioner som &r
undantagna fran mervardesskatteplikt i den mening som avses i
denna bestammelse.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Genom EU-domstolens dom &r det klarlagt att sddana transaktio-
ner som D.H. har for avsikt att genomféra via sitt foretag, som
bestar av véxling av traditionell valuta till den virtuella valutan
bitcoin och omvant, utgér tillhandahdllanden av tjanster mot
ersattning i den mening som avses i artikel 2.1 ¢ i mervardes-
skattedirektivet.

EU-domstolens dom innebar saledes att 1kap. 18 forsta
stycket 1 och 2 kap. 1 § tredje stycket 1 ML ska tolkas sa att de
transaktioner som D.H. har for avsikt att genomfdra enligt ans6kan
om forhandsbesked ska anses utgdra omsattning av tjanster.

EU-domstolen har vidare funnit att sadana transaktioner som &r
aktuella i malet omfattas av undantaget fran skatteplikt rérande
valuta i artikel 135.1 e i mervérdesskattedirektivet.

| 3 kap. 23 § 1 ML undantas endast omséttning av sedlar och
mynt. Transaktioner som ror valutor omfattas inte av den
bestammelsen, men far anses hanforliga till de undantag inom
finansieringsomradet som avses i 3 kap. 9 §.

Av EU-domstolens dom foljer att 3 kap. 9 § ML ska tolkas sa
att de vaxlingstransaktioner som D.H. har for avsikt att
tillhandahdlla omfattas av undantag fran  skatteplikt.
Skatterdttsnamndens férhandsbesked ska darmed faststéllas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen faststaller Skatterattsnamndens
forhandsbesked.

| avgorandet deltog justitieraden Melin, Almgren, Bull, Askersjo
och Baran. Foredragande var justitiesekreteraren Cecilia Nermark
Torgils.

Skatterattsnamnden (2013-10-14, Svanberg, ordférande, Ohlson,
Bohlin, Fored, Harmsen Hogendoorn, Larsson och Sandberg Nilsson):

Forhandsbesked
Omsittning av den tjanst som ansokan avser omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 3 kap. 9 § forsta stycket ML.



Motivering

Europeiska Centralbanken, ECB har i en rapport frdn oktober 2012
(Virtual Currency Schemes) definierat virtuella valutor som en sorts
oreglerade digitala pengar som utférdas och vanligen kontrolleras av den
som utvecklat dem och som anvénds och accepteras bland medlemmarna
i en specifik virtuell gemenskap (s. 13). Virtuella valutor kan anvéindas
for inkop av bade virtuella och traditionella varor och tjanster (s. 14).
Virtuella valutor kan anses som en sarskild sorts elektroniska pengar,
som huvudsakligen anvidnds for transaktioner i “’the online world” men
till skillnad fran elektroniska pengar saknar den virtuella valutan, sésom
bitcoins, bl.a. status av legalt betalningsmedel (s. 16). Bitcoins &r inte
knuten till ndgon verklig valuta. Véxelkursen bestams utifran tillgang
och efterfragan. Bitcoins har inte ndgon central vaxlingsbars eller central
myndighet som ansvarar for tillgdngen pa pengar. Inga finansiella
institutioner &r involverade i transaktionerna eftersom anvéndarna utfor
alla uppgifter sjalva. Mt.Gox &r den mest anvanda véxlingsplattformen
for bitcoins och mojliggdr for anvandaren att handla bitcoins mot US
dollar och vice versa (sid. 21).

Finansinspektionen har i brevsvar fran december 2012, med anledning
av forfragningar fran tva foretag om eventuell tillstAndsplikt, gjort den
preliminidra bedomningen att ett foretags yrkesmassiga tillhandahéllande
av en tjanst, som mojliggjorde for konsumenter att kopa den virtuella
valutan bitcoins genom att oéverfora belopp i traditionell valuta till
foretagets konto, skulle ses som ett yrkesmassigt tillhandahéllande av
betalningsmedel. DA bitcoins idag fungerar som ett betalningsmedel hos
ett flertal &terforsaljare saval i Sverige som utomlands uppfyllde bitcoins
forutsdttningarna for att klassas som ett betalningsmedel. Tillhanda-
hallande av betalningsmedel utgdr en sadan verksamhet som kraver
anmélningsplikt enligt 1 § 2 och 2 § forsta stycket lagen (1996:106) om
anmalningsplikt avseende viss finansiell verksamhet, anmalningslagen,
jamford med 7 kap 1 8§ andra stycket 5 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Den tjanst som D.H. tillhandahaller bestdr i att han &t sina kunder
koper in eller séljer bitcoins mot traditionell valuta sdsom svenska
kronor. Tjansten &r enligt Skatterattsndmndens mening till sin natur en
vaxlingstjanst och kan mervardesskatterattsligt karaktériseras som en
sadan. D.H. tar inte ut ndgon sarskild avgift for vixlingstransaktionerna.
Den omstandigheten att han inte tar ut ndgon avgift eller provision for sin
vaxlingstjanst innebdr inte att det inte utgdr ndgon ersattning. Han tar
betalt for sitt tillhandahallande av tjansten genom den erséttning som han
réknar in nar han bestdmmer kop- respektive séljkurs. D.H:s tillhanda-
hallande far darfor i enlighet med vad EU-domstolen uttalat i malet First
National Bank of Chicago anses utgora en véxlingstjanst mot erséttning.

Den frdga som harefter ska besvaras ar om omsittningen av
vaxlingstjansten kan anses undantagen fran skatteplikt.

Enligt artikel 135.1.e ska frdn skatteplikt undantas transaktioner,
inbegripet formedling, rérande valuta, sedlar och mynt anvidnda som
lagligt betalningsmedel, med undantag av mynt och sedlar som &r
samlarobjekt, dvs. guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som



normalt inte anvands som lagligt betalningsmedel eller som é&r av
numismatiskt intresse.

Huruvida D.H:s transaktioner rorande bitcoins kan omfattas av
undantag fran skatteplikt &r beroende av om de kan anses rora valuta i
artikelns mening.

Bitcoins utgdr enligt ECB:s rapport en virtuell valuta; en sorts
elektroniska pengar som saknar status av legalt betalningsmedel. Bitcoins
liknar andra vaxlingsbara valutor pa sa satt att de inter-agerar med den
verkliga vérlden (s. 14).

EU-domstolen har i domen i malet 7/78 Thompson m.fl. gett uttryck
for att mynt som betraktades som valuta i de lander som tillat handel med
dem (dvs. som omsattes fritt i dessa lander) skulle behandlas som
betalningsmedel enligt EEG-fordragets system &ven om det radde tvivel
om huruvida mynten var ett lagligt betalningsmedel (pp. 25, 27 och 28).

Ett foretags yrkesmassiga tillnandahallande av en tjanst som
mojliggor for konsumenter att kdpa den virtuella valutan bitcoin genom
att overfora belopp i traditionell valuta till foretagets konto har i brevsvar
fran Finansinspektionen preliminart bedomts som annan finansiell
verksamhet (&n valutavaxling) bestdende i tillhandahallande av
betalningsmedel. Valutavaxling ar i anmélningslagen definierat sasom
yrkesmassig handel med utlandska sedlar och mynt samt resecheckar
utstéllda i utlandsk valuta.

I mervéardesskattedirektivet finns ingen definition av begreppet valuta.
| artikel 135.1.e liksom i andra sprakversioner anvands den generella
termen valuta (eng. currency) utan narmare specificering. En synonym
for ordet valuta &r ordet betalningsmedel. En frdga som uppkommer i
sammanhanget 4r om undantagsbestammelsen i artikeln ska forstas sa att
uttrycket “anviinda som lagligt betalningsmedel” inte endast syftar pa
sedlar och mynt utan ocksa pa valuta.

Undantaget ar tillampligt betraffande sedlar och mynt som anvéands
som lagligt betalningsmedel men déremot inte betraffande sedlar och
mynt som visserligen &r lagliga betalningsmedel men som normalt inte
anvands som sadana eftersom de &r samlarobjekt. Uttrycket lagligt
betalningsmedel anvands for att pd detta satt avgransa undantagets
tillampningsomrade i frdga om sedlar och mynt. Det ligger darfor néra
till hands att lasa bestammelsen sa att uttrycket endast ar kopplat till
sedlar och mynt och inte till valuta. Att lasa bestimmelsen pa det viset
motsags inte av andra sprakversioner och kan enligt ndamndens mening
inte anses ofdrenligt med dess ordalydelse.

I doktrinen har uttrycket lagligt betalningsmedel behandlats endast i
samband med sedlar och mynt (jfr Oskar Henkow, Financial Activities in
European VAT, 2008, s. 125).

I 3 kap. 23 § 1 ML tas uttrycket lagligt betalningsmedel upp endast i
samband med sedlar och mynt. Transaktioner som rér valutor nd&mns inte
utan far anses hanforliga till de undantag inom finansieringsomradet som
avses i 3 kap. 9 § ML.

Mot den bakgrunden och da tillnandahéllande av bitcoins utgor
verksamhet som kraver anmalningsplikt sdsom finansiell verksamhet,
bitcoins &r ett betalningsmedel som anvands pé ett motsvarande satt som
legala betalningsmedel och &ven visar stora likheter med elektroniska
pengar, kan D.H:s transaktioner rérande bitcoins enligt Skatteratts-



namndens mening anses utgora sadana transaktioner rérande valuta som
avses i artikel 135.1.e.
Slutsatsen ar férenlig med syftet bakom undantagen i artikel 135.1.b — g,
namligen att undvika de svérigheter som finns med att belagga
finansiella tjanster med mervérdesskatt (se t.ex. a.a., s. 88 f.).
Omsattning av den tjanst som ansdkan avser &r ddrmed undantagen
fran skatteplikt enligt 3 kap. 9 § ML tolkad mot EU-rétten.
Forhandsbeskedet har utformats i enlighet hérmed.



