HFD 2016 ref. 77

Mojligheten att fa tillstand att forvara vapen hos nagon
annan forutsatter inte att vapeninnehavaren ar bosatt i
Sverige och inte heller att férvaringen ar en tillfallig 16s-
ning.

5 kap. 3 § vapenlagen (1996:67)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 13 december 2016
foljande dom (mal nr 5580-15).

Bakgrund

Den som innehar ett skjutvapen ar skyldig att ta hand om detta och
halla det under sadan uppsikt att det inte finns risk for att ndgon
obehorig kommer 4t det. Innehavaren kan dock fa ett tidsbegransat
tillstand att forvara vapnet hos nagon annan om han inte sjalv kan
ta hand om det eller om det annars finns sarskilda skal.

J.R., som sedan drygt 30 ar &r bosatt i Storbritannien, ansokte
om fornyat tillstand att forvara skjutvapen hos en person bosatt i
Skane. Avsikten var att han ska kunna fortsatta att jaga pa marker i
Skane dar han jagade fore sin utflyttning fran Sverige samt vid
jakter i Jamtland och Vé&rmland med svenska och internationella
affarskontakter till det bolag dér han ar verksam.

Polismyndigheten avslog J.R:s anstkan och angav bl.a. fol-
jande. Huvudregeln dr att vapeninnehavaren &r skyldig att sjalv ta
hand om sina vapen. Tillstand till férvaring hos annan kan undan-
tagsvis meddelas om det framstar som klart motiverat och &r en
tillfallig 16sning. J.R. &r utvandrad sedan lange och har tidigare
under tva perioder haft tillstand att forvara sina vapen hos annan,
varfor forvaringen inte langre ar av tillfallig karaktar.

J.R. dverklagade till forvaltningsratten, som ansag att den om-
standigheten att J.R. &r bosatt utomlands och inte har nagon fast
bostad i Sverige, att han alltjamt har ett intresse av att bruka vap-
nen i Sverige samt att han tidigare har haft tillstand att forvara
vapnen hos annan utgor sarskilda skal for tillstand att forvara vap-
nen hos annan. Forvaltningsratten upphdvde darfor beslutet och
visade malet ater till Polismyndigheten for beviljande av tillstand
for forvaring av vapnen hos annan samt for att faststalla villkor for
tillstandet.

Kammarratten upphédvde forvaltningsrattens dom och fast-
stillde Polismyndighetens beslut. Kammarrétten uttalade att mot
bakgrund av huvudregeln att en vapeninnehavare ska vara bosatt i
Sverige och har skyldighet att sjalv ta hand om sina skjutvapen, ar
utrymmet for tillstand att forvara vapen hos annan for den som &r



varaktigt bosatt utomlands begransat. Kammarratten fann att det
inte framstod som motiverat att bevilja J.R. fornyat tillstand.

Yrkanden m.m.

J.R. yrkar att HOgsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarrét-
tens dom och faststéller forvaltningsréattens dom.

Han anfor bl.a. foljande. Han &r fast bosatt i Storbritannien och
besoker Sverige tillfalligtvis och under kortare perioder. Han har
ingen fast bostad eller uppehallsplats i Sverige och anvéander inte
vapnen i Storbritannien. Den forvaring som han har sokt tillstand
for ar betryggande. Med hénsyn till den 6kade stoldrisken under
transport och det administrativa merarbete som in- och utférsel av
vapnen skulle medféra infér vart och ett av jakttillfallena forelig-
ger sarskilda skal for honom att fa forvara vapnen hos annan.

Polismyndigheten anser att Gverklagandet ska avslas och anfor
bl.a. foljande.

Vid férvaring av vapen hos en annan person begransas inneha-
varens direkta radighet och kontroll Gver vapnet. Sadan forvaring
far ses som ett undantag fran huvudregeln om eget ansvar for vap-
nen. Ett tillstand att forvara vapen hos annan person ska tidsbe-
gransas och regelbundet omprévas vilket torde innebéra att en
sadan forvaring inte ska vara permanent. Det Gvergripande syftet
med Polismyndighetens tillstandsgivning, vilket innefattar regi-
strering av personer med tillstand att inneha skjutvapen samt kon-
troll av vapnens forvaring, &r att férhindra missbruk och brott med
skjutvapen. Polismyndigheten har inte samma mojlighet att fa
kannedom om brister i personlig lamplighet nér det galler personer
som emigrerat till andra lander. Dessa omstandigheter motiverar
huvudregeln att en vapenégare har skyldighet att sjalv ta hand om
sina skjutvapen och att personer med vapentillstand enligt svensk
lagstiftning i regel bor bo och vistas i Sverige. Mojligheten for den
som &r varaktigt bosatt utomlands att fa tillstand till att langtids-
forvara vapen hos annan person ar darfor begrénsad.

Skélen for avgérandet

Fragan i malet

Fragan i malet & om en vapeninnehavare som sedan lang tid &r
bosatt utomlands kan ges tillstand att har i landet forvara skjutva-
pen hos ndgon annan.

Rattslig reglering

I 5 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) foreskrivs att den som innehar
skjutvapen ar skyldig att ta hand om egendomen och halla den



under sadan uppsikt att det inte finns risk for att ndgon obehorig
kommer at den.

Av 5 kap. 3 § vapenlagen framgar att en innehavare far lamna
over sitt skjutvapen till nagon annan for forvaring om han inte
sjalv kan ta hand om egendomen eller om det annars finns sar-
skilda skal. For sadan forvaring kravs tillstand. Vid till-
standsprovningen ska méjligheten for mottagaren att erbjuda en
saker forvaring sarskilt beaktas. Tillstandet ska tidsbegransas.

Hdgsta forvaltningsdomstolens bedémning

Enligt 5 kap. 1 § vapenlagen &r huvudregeln att den som innehar
ett vapen ska ta hand om detta och hélla det under uppsikt.

Nar det infordes krav pa tillstand for forvaring av skjutvapen
hos nagon annan uttalades i forarbetena att det finns situationer
dar sadan forvaring framstar som klart motiverad (prop.
1999/2000:27 s. 52). Som exempel nd&mndes att en son eller dotter
flyttar fran foraldrahemmet till en tatort eller storstad men avser
att fortsatta att jaga pa foraldrarnas jaktmarker, att nagon flyttar till
en storstad pa grund av sitt arbete men har kvar vasentlig anknyt-
ning till sin hembygd déar han avser att fortsatta bedriva jakt samt
att vapenagaren under en langre period vistas i utlandet eller i vart
fall sa langt fran hemmet att han eller hon inte har méjlighet att se
till sina vapen i tillracklig utstrackning. Det framhdolls dock att det
bor kréavas att det efter en helhetsheddmning framstar som motive-
rat att forvaringen sker hos ndgon annan an tillstandshavaren.

Enligt 5 kap. 3 § vapenlagen ska ett tillstand tidsbegransas. |
forarbetena framhalls att en tidigare géllande begransning till tre ar
at gangen bor kunna tjana som véagledning (a. prop. s. 53). |
Rikspolisstyrelsens allmanna rad anges ocksa att normaltiden for
ett tillstand ar hogst tre ar at gangen (RPSFS 2009:13 s. 50). Det
finns inga begransningar av mojligheterna att fa tillstandet fornyat.

Moajligheten att ge fornyade och upprepade tillstand liksom de
exempel pa nar forvaring hos annan kan vara motiverad som
namns i forarbetena, visar att avsikten ar att tillstdnd ska kunna
ges aven for langre tidsperioder.

Aven den som ar bosatt i annat EU-land 4n Sverige kan ges till-
stand att inneha skjutvapen. Enligt 2 kap. 13 § vapenférordningen
(1996:70) kan tillstand ges bl.a. om den utomlands bosatte skrift-
ligt intygat och motiverat sin avsikt att inneha vapnet endast i Sve-
rige (jfr RA 2000 not. 113). Bestimmelsen synes forutsatta att
vapnet — nar tillstandshavaren ar bosatt i ett annat EU-land — ska
kunna forvaras hos nagon annan an tillstandshavaren.

Mot denna bakgrund konstaterar Hogsta férvaltningsdomstolen
att mojligheten att fa tillstand att forvara vapen hos nagon annan
inte forutsatter att vapeninnehavaren ar bosatt i Sverige och inte
heller att forvaringen &r en tillféllig 16sning.



J.R. har tillstand att inneha skjutvapen, ar bosatt i annat EU-land
och far, om inte annat genom vad han anfort i detta mal, anses ha
intygat och motiverat sin avsikt att inneha vapnen endast i Sverige.
Han kan da inte pa den grunden att han sedan manga ar ar bosatt i
Storbritannien végras fornyelse av det tillstdnd att forvara sina
vapen hos nagon annan har i landet som lépte ut den 1 mars 2014.
Den fortsatta provningen av forutsattningarna for att bevilja J.R.
fornyat tillstand for forvaring av vapen hos nagon annan bor goras
av Polismyndigheten. Overklagandet ska darfor bifallas pa s& satt
att malet visas ater till Polismyndigheten.

Hdgsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen bifaller 6verklagandet pa sa sétt att
kammarrattens och forvaltningsrattens domar upphévs och malet
visas ater till Polismyndigheten for fortsatt provning av fragan om
tillstand till forvaring av vapen hos nagon annan

I avgorandet deltog justitieraden Melin, Nord, Bull, Classon och
Andersson. Foéredragande var justitiesekreteraren Ulla Perttu.

Forvaltningsratten i Malmo (2015-05-13, Idarsson):

Av utredningen i malet framgar att J.R. haft tillstand for att forvara vap-
nen hos annan for tidsperioden 2011-03-01 — till 2014-03-01.

Forvaltningsratten finner att den omstandigheten att J.R. &r bosatt ut-
omlands och inte har nagon fast bostad i Sverige, att han alltjamt har ett
intresse av att bruka vapnen i Sverige samt han tidigare har haft tillstand
att forvara vapnen hos annan utgor sadana sérskilda skal som avses i 5
kap. 3 § vapenlagen. Nagot stod for Polismyndighetens uppfattning att
forvaring hos annan endast ska ses som en tillfallig 16sning har inte
framkommit. Inte heller den omstandigheten att oklarhet foreligger om
hur J.R. forvarat vapnen 2011 och dessforinnan utgor skl att avsla anso-
kan. J.R. ska séledes beviljas tillstdnd att forvara vapnen hos annan. Till-
standet bor tidsbegransas i tre ar.

Sésom framgar av forarbetena bér den som vapnen ska forvaras hos
bli foremal for en lamplighetsbeddmning. Vidare ska enligt RPSFS
2009:13 sarskilda forvaringsvillkor meddelas for saval tillstandshavaren
som for den hos vilken han forvarar vapnen. Dessa villkor bér [&mpligen
faststéllas av Polismyndigheten som forsta instans.

Forvaltningsratten upphaver darfor det dverklagade beslutet och ater-
forvisar malet till Polismyndigheten for beviljande av tillstand for forva-
ring av vapnen hos annan samt for att faststélla villkor for tillstandet.



— Forvaltningsratten upphaver det dverklagade beslutet och aterforvisar
malet till Polismyndigheten for beviljande av tillstand for férvaring av
vapnen hos annan samt for att faststélla villkor for tillstandet.

Kammarratten i Goteborg (2015-09-11, Bodin, Cedhagen och Gester):

Av 5 kap. 1 § vapenlagen framgar att en tillstandshavare som huvudregel
sjalv ar skyldig att ta hand om sina skjutvapen, nagot som i princip forut-
sétter att forvaringen sker dér vapeninnehavaren ar bosatt. Det dr dock
majligt att enligt 5 kap. 3 § vapenlagen undantagsvis meddela tillstand
till forvaring hos annan om vapeninnehavaren inte sjalv kan ta hand om
egendomen eller om det annars finns sarskilda skél. De exempel som
anges i forarbetena till vapenlagen pa forhallanden som kan utgora skal
for att franga huvudregeln och tillata férvaring hos annan ar inte uttém-
mande, utan en beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet
maste goras (prop. 1999/2000:27 s.50 ff). Ett tillstand till forvaring hos
annan ska alltid tidsbegransas och tillstandet bor i normalfallet gélla
hogst tre ar at gangen (se Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om vapenlagstiftningen, RPSFS 2009:13 s. 50).

Det finns inte nagot formellt krav pa hemvist eller bosattning har i
landet for att kunna erhalla tillstdnd att inneha skjutvapen. Kravet pa att
en vapeninnehavare sjalv ska kunna ansvara for forvaringen av sina va-
pen bor emellertid i princip medfora att endast den som &r bosatt har i
landet har mojlighet att fa vapentillstand. Om en person som inte ar bo-
satt i landet men som tillfalligt vistas har ansoker om tillstand ar det
majligt att begransa tillstandet till att gélla sa lange sokanden avser att
vistas har (RA 2000 not. 113). Det bér dven uppmérksammas att kraven i
2 kap. 13 § vapenforordningen (1996:70) maste vara uppfyllda for att
personer som dr bosatta i ett annat land inom den Europeiska unionen i
vissa fall ska kunna fa vapentillstand i Sverige. Mot bakgrund av huvud-
regeln att en vapendgare ska vara bosatt i Sverige och har skyldighet att
sjalv ta hand om sina skjutvapen ar utrymmet for tillstand att forvara
vapen hos annan for den som &r varaktigt bosatt utomlands begrénsat.

Av utredningen framgar att J.R. sedan 30 ar &r utvandrad fran Sverige
till Storbritannien och &r fast bosatt dar. Han har haft tillstand att forvara
vapen hos annan under tiden den 5 februari 2003 — 31 december 2005
och éterigen den 1 mars 2011 — 1 mars 2014. Aven med beaktande av det
som J.R. dberopat finner kammarratten att det vid en helhetshedémning
inte framstar som motiverat att bevilja honom ytterligare tillstand till
forvaring av skjutvapen hos annan. Overklagandet ska darfor bifallas.

- Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens dom och faststaller Polis-
myndighetens beslut den 3 februari 2015.



