HFD 2016 ref. 86

En foralder till ett kroniskt sjukt barn har inte ratt till
tillfallig foraldrapenning vid vard av barnet da barnets
anpassade forskola ar stangd och kommunen inte erbju-
der nagot lampligt alternativ.

13 kap. 16 8 1 socialforsakringsbalken

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 20 december 2016
foljande dom (mal nr 5777-15).

Bakgrund

A.lis son lider av omfattande allergier och gar darfor i en allergi-
anpassad kommunal férskola. Sommaren 2013 holl férskolan
stangt i tva veckor och kommunen erbjéd da barnomsorg i en for-
skola som inte var allergianpassad. A.l. bedémde att det skulle
innebdra stora halsorisker for sonen att vistas i den erbjudna for-
skolan. Han stannade déarfér hemma med honom och ansokte om
tillfallig foraldrapenning for perioden. Som skal for ansdkan angav
han att kommunen inte kunde ordna en allergifri forskola.

Forsakringskassan avslog ansdékan med motiveringen att tillfal-
lig foréldrapenning inte kunde beviljas nar en foralder var hemma
med barnet darfor att forskolan var stangd. Myndigheten ifraga-
satte inte sonens allergier eller hur sjuk han kunde bli om han ex-
ponerades for nadgot som han ar allergisk mot. Under de aktuella
dagarna hade han dock inte varit sjuk. Problemet var i stéllet att
kommunen inte hade erbjudit nagon lamplig barnomsorg. En for-
alder har inte ratt till tillfallig féraldrapenning pa grund av brist pa
barnomsorg.

A.l. dverklagade och anférde bl.a. att sonen skulle ha blivit
akut sjuk om han hade vistats i den forskola som kommunen er-
bjudit. Forvaltningsratten avslog 6verklagandet.

I den nu 6verklagade domen upphédvde kammarrétten underin-
stansernas avgoranden. Kammarratten anforde bl.a. att det inte
fanns skal att bedéma sonens allergier pa annat satt &n som en
sjukdom i forsékringens mening. Annat hade inte kommit fram an
att sonen lopte en Overhangande risk att drabbas av akuta aller-
giska reaktioner for det fall han skulle vistas i en forskola som inte
var anpassad utifran hans speciella behov. Mot denna bakgrund
fann kammarratten att A.l. hade behovt avsta fran forvarvsarbete i
samband med sonens sjukdom pa det satt som avses i 13 kap.
16 § 1 socialforsakringsbalken. Kammarratten visade malet ater
till Forsakringskassan for prévning av om Ovriga forutsattningar
for tillfallig foraldrapenning var uppfyllda.



Yrkanden m.m.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
upphédva kammarrattens dom och faststélla Forsékringskassans
beslut. Kassan anfor bl.a. féljande.

Det é&r ostridigt att A.l:s son lider av en omfattande och allvar-
lig allergi och att den allergianpassade forskolan var stangd de
aktuella dagarna. For ratt till tillfallig foréldrapenning enligt 13
kap. 16 8 1 socialforsékringsbalken krdvs dock att det &r barnets
sjukdom som ar det direkta skalet till att foraldern behéver avsta
fran forvarvsarbete. Av det foljer att en foralder till ett barn som
lider av en sjukdom, men som trots sjukdomen skulle kunna vistas
i forskolan, inte har rétt till tillfallig foraldrapenning for det fall
barnet av annat skal an sjukdomen inte kan vistas dar. Exempel pa
sadana situationer &r att forskolan &r stangd pa grund av plane-
ringsdagar eller liknande, eller att den person som normalt har
hand om barnet i forskolan ar sjuk. Eftersom det direkta skalet till
att A.l. behovde avsta fran forvarvsarbete inte var sonens sjukdom
utan det faktum att den ordinarie forskolan var stangd har han inte
rétt till tillfallig foraldrapenning.

A.l. har inte yttrat sig i malet.

Skélen for avgérandet
Fragan i malet

Fragan i malet ar om en foralder har rétt till tillfallig foraldrapen-
ning for vard av sitt kroniskt sjuka barn nédr barnets anpassade
forskola varit stdngd och det alternativ som kommunen erbjudit
inte ar lampligt for barnet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelser om tillféallig fordldrapenning finns i 13 kap. social-
forsakringsbalken. Ratt till sadan ersattning foreligger enligt 16 §
1 for en foralder som behover avsta fran forvarvsarbete for vard av
ett barn, som inte har fyllt 12 ar, i samband med sjukdom hos bar-
net. Daremot finns ingen bestammelse som ger ratt till tillféllig
foraldrapenning om en foralder behdéver avsta fran forvarvsarbete
for att ta hand om sitt barn pa grund av att barnets forskola ar
stangd. Detta galler &ven om kommunen inte erbjuder nagon alter-
nativ barnomsorg (se dven prop. 1984/85:78 s. 122).

A.l:s son lider av en kronisk sjukdom i form av svar allergi och
gar darfor i en allergianpassad forskola. Anledningen till att A.l.
avstod fran forvarvsarbete under den aktuella perioden var inte att
sonen hade forsamrats i sin allergi eller hade drabbats av nagon



annan sjukdom och darfor behévde vara hemma fran forskolan.
Skélet var i stallet att sonens ordinarie forskola var stdngd och att
den alternativa forskola som erbjdds inte var allergianpassad.

Det forhallandet att en kommun stanger ett barns forskola utan
att erbjuda nagon alternativ barnomsorg alls ger som namnts inte
ratt till tillfallig foraldrapenning. Fragan ar dock om det finns an-
ledning att se annorlunda pa situationen nar kommunen i och for
sig erbjuder ett sadant alternativ, men detta alternativ pa grund av
barnets kroniska sjukdom inte ar lampligt. Narmare bestamt &ar
fragan om det i en sadan situation far anses vara barnets sjukdom,
snarare an avsaknad av barnomsorg, som ar orsaken till att foral-
dern behdver avsta fran forvarvsarbete och att tillfallig foraldra-
penning darfor kan utgd enligt 13 kap. 16 8§ 1 socialfor-
sékringsbalken.

Inledningsvis kan konstateras att syftet med reglerna i 13 kap.
16 § 1 &r att tillfallig foraldrapenning ska utga vid mer akut upp-
komna insjuknanden eller forsamringar av sjukdomstillstand, dven
i fall da ett barn lider av en kronisk grundsjukdom (jfr prop.
1984/85:78 s. 123 och prop. 1992/93:159 s. 205). Detta far ocksa
stdd av regleringens systematik. For barn som behdver mer omfat-
tande eller kontinuerligt stod pa grund av ett sjukdomstillstand
finns andra bestdammelser i socialférsakringsbalken som ska till-
godose sadana behov, bl.a. reglerna om tillfallig foraldrapenning
for vard av ett allvarligt sjukt barn i 13 kap. 30 § och reglerna om
vardbidrag i 22 kap.

Harutover vill Hogsta forvaltningsdomstolen framhalla att det
av 8 kap. 12 § skollagen (2010:800) foljer att kommunen har ett
grundladggande ansvar for att ordna forskola for alla barn, dvs.
aven for barn med sarskilda behov. Detta géller ocksa under se-
mestertider och innefattar ett ansvar att ordna med alternativ barn-
omsorg nar en forskola haller stangt. Av betydelse ar aven att for-
slag om att utvidga ratten till tillfallig féraldrapenning till att om-
fatta situationer da kommunen inte lever upp till detta ansvar flera
ganger har avvisats av lagstiftaren. Det har da uttalats att det finns
en betydande risk att en sadan utvidgning skulle inverka menligt
pa kommunernas ansvarstagande for barnomsorgen och att social-
forsakringen skulle fa ta 6ver en stor del av det kommunala ansva-
ret (se bla. betdnkandena 1988/89:SfU12 s.15 f. och
1989/90:SfU11 s. 12 ff.).

Hogsta forvaltningsdomstolen finner — sérskilt med beaktande
av regleringens syfte och systematik — att bestimmelsen i 13 kap.
16 8 1 socialforsékringsbalken inte ger rétt till tillfallig foraldra-
penning i en situation som den nu aktuella. Kammarréttens dom
ska darmed upphdvas och forvaltningsrattens domslut faststallas.



Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hdogsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarréttens dom och
faststaller forvaltningsrattens domslut.

| avgorandet deltog justitieraden Almgren, Stahl, Bull, Classon
och Andersson. Foredragande var justitiesekreteraren Anna Sellin.

Forvaltningsratten i Linképing (2014-12-05, Gustavsson):

Regeln om tillfallig foraldrapenning vid vard av allvarligt sjukt barn ror
antalet dagar och inte sjalva ratten till tillfallig foréldrapenning. Forvalt-
ningsratten instdimmer i beddmningen att tillfallig foréldrapenning inte
kan utges i ett fall som ar aktuellt i detta mal. — Forvaltningsratten avslar
overklagandet.

Kammarratten i Jénkoping (2015-08-21, Lofgren, Grip och Ivarsson):

A.l. har i sin anstkan om tillfallig foréldrapenning angett som skal att
kommunen inte kunnat anordna en allergifri forskola under de i malet
aktuella dagarna. Han har senare dven hanvisat till A:s allergisjukdomar
som grund for réatt till tillfallig foraldrapenning.

Det & kommunens ansvar att erbjuda forskoleverksamhet av god
kvalitet. Den tillfalliga foréldrapenningen ska endast anvéndas for behov
som inte kan tillgodoses genom det ansvar som aligger kommunerna (se
bl.a. prop. 2005/06:159 s. 19). Endast det forhallandet att en férskola
varit stangd utgor saledes inte grund for ratt till tillfallig foraldrapenning
(jfr prop. 1984/85:78 s. 122 och Forsékringsdéverdomstolens avgérande i
rattsfallet FOD 1983:3).

[text har utelamnad]

Kammarratten anser inte att den medicinska utredningen i malet ger
stod for att A under de i malet aktuella dagarna har befunnit sig i ett
sddant sjukdomstillstand att han ska anses ha varit allvarligt sjuk i den
mening som avses i 13 kap. 30 8 socialforsékringsbalken. Forutséattningar
for ratt till tillfallig foraldrapenning enligt sistndmnda bestammelse fore-
ligger saledes inte.

Fraga ar darefter om A.l. har rétt till tillfallig foraldrapenning med
stdd av 13 kap. 16 8 1 socialforsakringsbalken. Enligt denna bestam-
melse har en foralder ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av ett
barn, som inte har fyllt 12 &r, om foraldern behover avsta fran forvarvs-
arbete i samband med sjukdom eller smitta hos barnet i annat fall &n som
avses i 30 8. Det kravs saledes att A.l. behdvt avsta fran forvarvsarbete i
samband med sjukdom hos A.

Det forsakringsmassiga sjukdomsbegreppet har inte definierats i lag. |
forarbetena till reglerna som foregick de i malet aktuella bestammelserna
i socialforsakringsbalken (se SOU 1944:15 s. 162 och prop. 1994/95:147



s. 19 f.) finns daremot vissa uttalanden om begreppets innebord. Av
dessa framgar bl.a. féljande. Vid bedémning av om sjukdom foreligger
bor man i forsta hand halla sig till vad som enligt vanligt sprakbruk och
géllande lakarvetenskaplig uppfattning anses vara sjukdom. Med denna
utgangspunkt kan varje onormalt kropps- och sjalstillstand som inte
sammanhdanger med den normala livsprocessen betecknas som sjukdom.
Sjukdomsbegreppet har successivt utvidgats genom aren (jfr bl. a. Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande i réttsfallen RA 2001 ref. 62 och RA
2009 ref. 102).

Kammarrétten finner inte skal att bedoma A:s allergier pa annat satt
&n som sjukdom i forsékringens mening.

Nar det géller beddmningen av ratt till tillfallig foréldrapenning enligt
13 kap. 16 § 1 socialforsakringsbalken far enligt kammarratten i normal-
fallet anses galla att enbart det forhallandet att ett barn har en allergisk
sjukdom inte medfor att barnets foralder har en sadan ratt till tillfallig
foraldrapenning. Omstandigheterna i det enskilda fallet far i stallet av-
gora om tillfallig foraldrapenning ska utga.

A var under den i malet aktuella perioden tre ar gammal. Han kan pa
grund av sina allergisjukdomar inte ga i en vanlig forskola utan maste ga
i en sarskilt anpassad allergiforskola. Redan sistnamnda férhallande far
enligt kammarratten anses tala for att hans allergisjukdomar &r av svarare
natur. Av utredningen framgar att A:s ordinarie forskola, under de i malet
aktuella dagarna, var tillfalligt stdngd och att kommunen inte kunde er-
bjuda ett annat, utifran A:s allergibesvar, lampligt forskolealternativ. |
malet har inte framkommit annat an att A I6per en 6verhangande risk att
drabbas av akuta allergiska reaktioner for det fall han vistas i en forskola
som inte ar anpassad utifran hans speciella behov. Mot bakgrund hérav
finner kammarrétten att A.l. under perioderna den 22— 26 och 29-31 juli
samt den 1 och 2 augusti 2013 behdvt avsta fran forvarvsarbete i sam-
band med sonen A:s sjukdom pa satt som avses i 13 kap. 16 § 1 social-
forsakringsbalken. Han &r saledes berattigad till tillfallig foraldrapenning
om &ven dvriga forutsattningar for ratt till tillfallig foraldrapenning &r
uppfyllda. Underinstansernas avgoranden ska darfor upphavas och malet
aterforvisas till Forsakringskassan for fortsatt handlaggning. — Kammar-
ratten upphdver underinstansernas avgdranden och forklarar att A.l. un-
der perioderna den 22—-26 och 29-31 juli samt den 1 och 2 augusti 2013
behovt avsta fran forvarvsarbete i samband med sonen A:s sjukdom pa
sétt som avses i 13 kap. 16 § 1 socialférsakringsbalken. — Kammarrétten
visar malet ater till Forsakringskassan for prévning av om Gvriga forut-
séttningar for tillfallig foraldrapenning ar uppfyllda.



