HFD 2016 ref. 87

En kommun har ratt att krava att en enskild som begar
ersattning for kostnader for personlig assistans, ger in
underlag som mojliggér en bedémning av kostnadernas
skalighet aven om ersattningsanspraket inte 6verstiger
schablonbeloppet for den statliga assistansersattningen.

9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 27 december 2016
foljande dom (mal nr 753—756-16).

Bakgrund

H.J. &r beviljad personlig assistans enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Hon ansokte
hos Hégands kommun om ekonomisk ersattning for assistanskost-
nader for januari, juni, juli och september 2015. For januari bevil-
jades hon erséttning med drygt 27 000 kr mot yrkade 35 000 kr
och for 6vriga manader beviljades hon erséttning med 247 kr per
timme i enlighet med kommunens riktlinjer om vilken ersattning
som utgar nar endast utférda timmar redovisas. Som skal for be-
sluten angavs att det saknades underlag som styrkte de faktiska
kostnaderna upp till yrkat belopp.

H.J. Overklagade besluten till forvaltningsratten och yrkade
ersattning med 284 kr per timme, vilket motsvarade schablonbe-
loppet for den statliga assistanserséttningen. Forvaltningsratten
bifoll verklagandet och anforde bl.a. foljande.

Ekonomiskt stéd foér personlig assistans enligt LSS lamnas till
skaliga kostnader. Nagon i lag angiven summa eller nagot rekom-
menderat schablonbelopp finns inte for sddan ersattning. H.J. har
valt att anlita en assistansanordnare for att fa assistansen utford
och for detta betalar hon samma erséttning per timme som rege-
ringen har faststallt som schablonbelopp for den statliga assistans-
ersattningen. Denna erséttning utgdr darmed den faktiska kostna-
den for H.J:s personliga assistans. Eftersom kostnaden inte dver-
stiger schablonbeloppet och det inte framkommit nagot som talar
for en annan bedomning far den anses skalig. Det saknar da bety-
delse att H.J. inte har lamnat nagot underlag for att bedoma anord-
narens kostnader.

Kammarrdtten gjorde samma beddmning som forvaltningsréat-
ten och avslog dverklagandet.



Yrkanden m.m.

Hoganas kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
faststalla kommunens beslut samt anfér bl.a. foljande. Den schab-
loniserade erséttningsmodellen galler endast den statliga assistans-
ersattningen, inte den erséttning som kommunen svarar for enligt
LSS. Kammarrattens dom innebdr att det inte ska ske nagon nar-
mare provning av erséttningens storlek och skalighet sa lange den
mellan den enskilde och assistansanordnaren avtalade ersattningen
inte Overstiger det statliga schablonbeloppet. En assistansanord-
nare kan i sa fall fakturera upp till den nivan oavsett vilka faktiska
kostnader som denne har haft for assistansen.
H.J. bestrider bifall till 6verklagandet.

Skélen for avgérandet
Rattslig reglering m.m.

Av 2 § andra stycket och 9 § 2 LSS foljer, savitt nu ar aktuellt, att
kommunen svarar for att lamna bitrdde av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans, till den
del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt
51 kap. socialforsakringsbalken.

Den statliga assistansersattningen lamnas enligt 51 kap. 11 §
socialférsékringsbalken med ett av regeringen faststallt schablon-
belopp per timme.

Av RA 2005 ref. 85 framgér att kommunens skyldighet att ge
ekonomiskt stod till skdliga kostnader for personlig assistans ska
utga fran de verkliga kostnaderna for insatsen, att med skéliga
kostnader avses samma slags kostnader som den statliga assistans-
ersattningen ska tacka samt att det schablonbelopp som regeringen
faststaller for den ersattningen kan tjana till viss ledning vid be-
domningen av kostnadernas skalighet.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Den statliga assistansersattningen var ursprungligen avsedd att
tacka de verkliga kostnader som den enskilde har for sin assistans,
dvs. I6nekostnader samt kostnader for administration m.m. Erséatt-
ningen schabloniserades emellertid 1997 (se prop. 1996/97:150 s.
138). Genom den forandringen kom assistanserséttningen att lam-
nas med ett visst bestimt belopp per timme oberoende av vilka
kostnader for assistansen som den erséttningsberattigade faktiskt
har haft. Den erséttningsberéttigade behover bara redovisa hur
manga assistanstimmar som har utforts for att erhalla assistanser-
sattningen. Nagon motsvarande reglering infordes inte betraffande
kommunernas kostnadsansvar for assistans enligt LSS.



Kommunens skyldighet att utge erséttning for personlig assistans
avser saledes de verkliga kostnaderna for assistansen i den man de
kan bedomas som skéliga. For att kunna ta stallning till ett ersatt-
ningsansprak maste kommunen kunna kréava att den enskilde ger
in underlag som mojliggdr en beddmning av kostnadernas storlek
och skalighet. Detta galler d&ven om anspraket inte Gverstiger det
schablonbelopp som faststéllts for den statliga assistansersattning-
en och utan att det framkommit nagot som ger anledning att ifra-
gasatta kostnaderna i och for sig. Att kommunens erséttningsskyl-
dighet omfattar samma slags kostnader som den statliga assistans-
ersattningen ska tacka och att schablonbeloppet darmed kan tjana
till viss ledning vid beddmningen av kostnadernas skélighet foran-
leder ingen annan bedémning.

Eftersom H.J. inte gett in underlag som styrker kostnader upp
till yrkat belopp har hon inte rétt till hogre erséttning &n vad kom-
munen beviljat. Overklagandet ska saledes bifallas.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarréttens och for-
valtningsrattens domar och faststéller Hoganas kommuns beslut.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Knutsson, Silfverberg
och Askersjo. Foredragande var justitiesekreteraren Elisabeth Rah-
Ién.

Forvaltningsratten i Malmo (2015-12-22, Mattsson):

Ekonomiskt stod for personlig assistans l&mnas till skéliga kostnader.
Nagon i lag angiven summa eller rekommenderat schablonbelopp finns
inte for ersattning som beviljas enligt LSS.

H.J. har valt att anlita en assistansanordnare for att f& den personliga
assistansen utford. Hon har avtalat med sin assistansanordnare att kost-
naden for assistansen &r densamma som det av regeringen faststallda
schablonbeloppet for den statliga assistansersattningen. Det avtalade och
av anordnaren sedermera fakturerade beloppet utgér darvid den faktiska
kostnaden for H.J:s personliga assistans. Enligt forvaltningsrattens me-
ning behdvs ingen ytterligare utredning for att bedéma kostnadernas
storlek i detta fall.

Nasta frdga ar om de faktiska kostnaderna &r skaliga. Vid en sadan
beddmning kan i och for sig de kostnader som assistansanordnaren har i
vissa fall vara av visst intresse. N&r de fakturerade kostnaderna inte dver-
stiger det schablonbelopp som finns for den statliga assistansersattningen



och det inte kommit fram ndgot som talar for en annan beddémning anser
forvaltningsratten emellertid att de faktiska kostnaderna &r skaliga. Det
saknar da betydelse att H.J. inte har lamnat nagot underlag for att be-
déma anordnarens kostnader (jfr bl.a. Kammarratten i Géteborgs domar i
mal nr 1615-15 och 2409-15).

Sammantaget leder det sagda rétten fram till slutsatsen att H.J. har ratt
till ekonomiskt stod for den personliga assistansen med yrkade 284 kr per
timme. Overklagandena ska séledes bifallas. — Férvaltningsrétten bifaller
dverklagandena och beslutar, med andring av socialnd&mndens beslut, att
H.J. har rétt till ekonomiskt stod for personlig assistans med 284 kr per
timme for januari, juni, juli och september 2015.

Kammarratten i Géteborg (2016-01-21, Hagard Linander, Dunnington
och Borjesson):

Kammarrétten gér samma beddmning som forvaltningsrétten. — Kam-
marratten avslar dverklagandet.



