HFD 2016 ref. 89

Fraga om forutsattningar for licensjakt efter varg.
23 c § jaktforordningen (1987:905)

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 30 december 2016
foljande beslut (mal nr 2406-2408-16 och 2628-2630-16).

Bakgrund
Den svenska vargstammen

Vargen fridlystes 1966. Trots fridlysningen var stammen en Kort
tid darefter i praktiken utrotad. Vargen ateretablerades i landet
1983. Da fick tva vargar av finskt-ryskt ursprung en valpkull nara
Nyskoga i norra Varmland. Sedan en invandrad varghane bildat
revir i Gillhov i Jamtland med en av avkommorna fran Nysko-
gareviret under 1991, bdrjade den svenska vargstammen att vaxa
och har i princip 6kat arligen sedan dess.

Den svenska vargstammen utgdr, tillsammans med den norska,
en skandinavisk vargpopulation. Den har sin huvudsakliga utbred-
ning i delar av Mellansverige och syddstra Norge. | Sverige ar det
sex lan (Dalarna, Gavleborg, Varmland, Orebro, Vastra Gétaland
och Vastmanland) som har huvuddelen av reviren. | Varmlands
lan finns drygt 20 revir och cirka halften av landets vargar.

Ar 2000 fanns det cirka 50 vargar i landet, 2005 hade antalet
okat till cirka 125 for att 2010 uppga till cirka 240. Enligt Natur-
vardsverket berdknades det skandinaviska vargbestandet under
vintern 2014/15 uppga till cirka 460 djur, varav cirka 415 i Sve-
rige.

Vargpopulationen i Sverige visade en genomsnittlig arlig till-
vaxt pa 14 procent fran slutet av 1990-talet och fram till vintern
2013/14 och under tidsperioden 2011-2014 o6kade den med 65
procent. Vargstammen har fortsatt att vara koncentrerad till Mel-
lansverige och endast en mindre okning av utbredningsomradet
har skett de senaste aren.

Data fran sandarforsedda djur visar pa en minskning i dédlighet
mellan studieperioderna 1998-2005 och 2006-2011. Den totala
arliga dodligheten minskade fran 31 till 17 procent. Under bada
tidsperioderna orsakade den illegala jakten cirka hélften av den
totala dodligheten (Naturvardsverket, Nationell forvaltningsplan
for varg — Forvaltningsperioden 2014-2019 s. 43).

Vargen har formaga att vandra mycket langt och kan ta sig fran
det finsk-ryska bestandet till Skandinavien. Den skandinaviska
vargpopulationen &r trots detta relativt liten och isolerad fran andra



populationer vilket har lett till hoga inavelsnivaer. En forklaring
till detta ar att vargarnas naturliga invandring fran Finland &r be-
gransad pa grund av renskotselomradena i Finland och i Sverige.

Under perioden 1977-2000 har minst sju vargar invandrat fran
det finsk-ryska bestandet till Skandinavien men endast tre av dessa
har fatt valpar som i sin tur har reproducerat sig. Efter 2000 har
ytterligare minst 19 individer invandrat till Skandinavien, men
endast tva av dessa har reproducerat sig med vargar i den skandi-
naviska populationen.

Omfattande insamling av  DNA-prover i kombination med
sparningar i falt har mojliggjort att ett nast intill komplett stamtrad
har kunnat tas fram for den skandinaviska vargstammen, alltsedan
ursprunget 1983. Genetiskt sett bygger den skandinaviska vargpo-
pulationen pa det ursprungliga paret i Nyskoga (1983), hanen i
Gillhovreviret (1991), en hane i Kynnareviret i Norge (2008) och
en hane i Galvenreviret i Gavleborgs lan (2008), saledes endast
fem individer.

De flesta gener som ger skadliga effekter &r recessiva. Det in-
nebar att de inte kommer till uttryck om inte individen har genen i
dubbel uppsattning, dvs. har arvt den bade fran sin mor och far.
Den s.k. inavelskoefficienten ar ett matt som anvands for att visa
hur stor risken &r for att detta ska intréffa.

Sedan hanvargarna i Kynna och Galven reproducerade sig
2008, sanktes inavelskoefficienten i den skandinaviska vargpopu-
lationen med cirka 20 procent, fran 0,31 till 0,24 bland avkommor
i reproducerande revir under 2013. Som jamforelse kan ndmnas att
syskonparning leder till en inavelskoefficient pa 0,25.

Analys av spillning fran skandinaviska vargrevir visar att mer
an 95 procent av kottet som vargen ater ar alg och det uppskattas
att vargarna arligen dodar och ater (predation) cirka 120 algar per
vargrevir, huvudsakligen kalvar.

Ovanstaende uppgifter ar nar inget annat anges hamtade fran
Den skandinaviska vargen, en sammanstallning av kunskapslaget
fran det skandinaviska vargforskningsprojektet Skandulv 1998
2014. Projektet drivs av forskare fran bl.a. Sveriges lantbruksuni-
versitet.

Beslut av riksdagen och regeringen

I propositionen En ny rovdjursforvaltning (prop. 2008/09:210 s.
47 ff.) gjorde regeringen beddmningen att en begransad licensjakt
efter varg kan tillatas och anforde bl.a. foljande.

Jakt kan halla rovdjursstammarna pa nivaer som inte leder till
oacceptabel paverkan pa bytesdjur eller pa tamdjur eller i Gvrigt
oacceptabla forhallanden i relationen mellan méanniska och rov-
djur. En valreglerad jakt kan vara ett satt att uppratthalla rovdjurs
skygghet for manniskor. Jakt kan ocksa 6ka acceptansen for rov-



djursférvaltningen. Ett mal maste vara att begransa den konflikt
som kan finnas mellan de stora rovdjurens och manniskors livs-
miljoer. Jakt som ett inslag i bestandsforvaltningen av de stora
rovdjuren kan minska det hot som rovdjuren kan utgéra mot en
traditionell livsstil och darigenom péaverka landsbygdens utveck-
ling i stort. Lokalt kan det samlade rovdjurstrycket bli oaccepta-
belt hogt. En alltfor stark rovdjurskoncentration kan i princip end-
ast minskas genom jakt. Jakt bidrar till att férvalta en rovdjursart
till forman for att 6ka utrymmet for 6vriga rovdjur och bytesdjur,
liksom for att minska risken for skador pa tamdjur. Néar stora rov-
djur etablerar sig i nya omraden uppstar ofta konflikter med andra
intressen. Jakt kan vara ett medel for att bromsa en for snabb till-
vaxttakt samtidigt som den redan fran borjan bidrar till att ge lo-
kalsamhallet delaktighet i den praktiska forvaltningen. Jakt som
bedrivs legalt kan bidra till att minska den illegala jakten. En ¢kad
tolerans av vargens nérvaro i lokalsamhallet & nodvéandig for att
uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus for vargstammen.
| regeringens proposition En hallbar rovdjurspolitik (prop.
2012/13:191 s. 26) foreslog regeringen som Overgripande och
langsiktigt mal for rovdjurspolitiken att bl.a. varg i Sverige ska
uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och habi-
tatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsva-
ras och socioekonomiska hansyn tas. Med socioekonomiska han-
syn avsags hur rovdjurens narvaro paverkar forutsattningar for
naringsliv, rekreation, faboddrift, jakt och manniskors vardag (a.
prop. s. 6).
Vidare foreslog regeringen (a. prop. s. 35) att malen for varg-
stammen i Sverige ar
att vargens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det
galler populationen i Sverige, med utgangspunkt i Skandulvs re-
dovisning av minsta livskraftiga population om 100 individer, ska
vara 170-270 individer,
att vargens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det
galler utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige foérutom
den alpina regionen och Gotlands lan,
att vargstammens koncentration minskas dar den ar som tétast,
att vargens forekomst i renskotselomradet i huvudsak ska be-
gransas till de omraden dar den goér minst skada, och
att vargens forekomst i lan med fabodbruk, intensiv farskotsel
eller skargardar i huvudsak ska begréansas till omraden dar den gor
minst skada.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(2013/14:MJU7).



Beslut om licensjakt

Aren 2010 och 2011 genomfordes licensjakt efter varg varvid 28
respektive 19 vargar skots. Nagot beslut om jakt fattades inte for
2012. For 2013 beslutade Naturvardsverket om jakt efter 16 vargar
men efter dverklagande beslutade domstol att stoppa jakten. FOr
2014 beslutade verket om jakt efter 30 vargar men &ven denna
gang stoppades jakten av domstol. For 2015 beslutade tre lanssty-
relser om jakt efter sammanlagt 44 vargar som kom att genomfo-
ras. FOr 2016 beslutade fem l&nsstyrelser om jakt efter samman-
lagt 48 vargar. Jakten stoppades av domstol i tre av lanen men inte
i Dalarnas och Géavleborgs lan dar sammanlagt 14 vargar skots.

Det dverklagade avgorandet

Licensjakt efter varg far enligt jaktforordningen (1987:905) ske
under forutsattning att det inte finns nagon annan Iamplig 16sning
och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam beva-
randestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammens
storlek och sammansattning samt ske selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden.

Lansstyrelsen i Varmlands lan beslutade i november 2015 om
licensjakt efter hogst 20 vargar inom tva jaktomraden i lanet (revi-
ren Vimyren, Brattfors och Sandsjén) under tiden den 2 januari till
och med den 15 februari 2016. Léansstyrelsen fattade vidare ge-
mensamt med Lansstyrelsen i Orebro lan beslut om licensjakt efter
hogst sex vargar inom ett for lanen gemensamt jaktomrade (reviret
Loka) under samma period.

Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Rovdjursforeningen,
Varldsnaturfonden WWF, Foéreningen Nordulv och Wolf Associ-
ation Sweden m.fl. dverklagade besluten till Naturvardsverket som
andrade besluten avseende ett visst villkor for jakten och avslog
Overklagandena i dvrigt.

Foreningarna Overklagade Naturvardsverkets beslut till For-
valtningsratten i Karlstad och yrkade bl.a. att besluten om licens-
jakt tills vidare inte skulle gélla. Forvaltningsratten bifoll yrkandet
den 28 december 2015.

| dom den 12 februari 2016 upphévde forvaltningsratten Natur-
vardsverkets och lansstyrelsernas beslut. Férvaltningsratten gjorde
en beddmning av om besluten, mot bakgrund av syftena att for-
battra forutsattningarna for tamdjurshallningen och élgférvaltning-
en samt Oka acceptansen for rovdjur, var &ndamalsenliga och fann
att lansstyrelserna inte med tillracklig styrka hade visat att sa var
fallet. Med héansyn till detta och till den restriktiva bedémning som
enligt forvaltningsratten ska goras vid beslut om undantag fran det
strikta skyddet for den svenska vargpopulationen, ansdg domsto-



len att den beslutade jakten inte var proportionerlig. Férvaltnings-
ratten fann inte skal att préva om 6vriga Kriterier i jaktforordning-
en var uppfyllda.

Forvaltningsrattens dom Overklagades av bl.a. Lénsstyrelsen i
Varmlands 1an till Kammarrétten i Goteborg som forklarade sig
instdamma i forvaltningsrattens bedomning och skrev av malen fran
vidare handlaggning.

Yrkanden m.m.

Lansstyrelsen i Varmlands lan yrkar att Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska faststalla Naturvardsverkets beslut.

Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska Rovdjursféreningen,
Varldsnaturfonden WWF (Naturskyddsféreningen m.fl.) och For-
eningen Nordulv bestrider bifall till dverklagandet. Wolf Associa-
tion Sweden har inte yttrat sig.

Foreningen Nordulv yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska inhamta forhandsavgdrande fran EU-domstolen.

De inlagor i malen som har lamnats in av Foreningen Nordulv
ar till sitt innehall mer begransade &n de som lamnats in av Natur-
skyddsforeningen m.fl. och tillfor inte malen nagot ytterligare i
sak, varfor Hogsta forvaltningsdomstolen véljer att endast redo-
visa vad sistndmnda foreningar anfor.

Det som lansstyrelsen och Naturskyddsforeningen m.fl. anfor
behandlas nedan under Skalen for avgérandet avsnitten 5.2-5.6.

Skélen for avgérandet
1 Rattslig reglering m.m.

Av 3 § forsta stycket jaktlagen (1987:259) framgar att varg och
annat vilt ar fredat och far jagas endast om detta féljer av jaktlagen
eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av
lagen.

Enligt 23 ¢ § jaktforordningen far licensjakt efter bl.a. varg ske
under forutsattning att det inte finns nagon annan lamplig 16sning
och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam beva-
randestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammarnas
storlek och sammanséttning samt ske selektivt och under stréngt
kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § framgar att om det finns forutsattningar enligt 23 ¢ §
och nagot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta
om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt far utformas och fore-
nas med villkor som &r andamalsenliga med hansyn till de olagen-
heter som férekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar.



Av 24 a § andra stycket framgar att Naturvardsverket far Gver-
lamna till lansstyrelserna i ett rovdjursforvaltningsomrade enligt
2 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv,
lo och kungsérn att besluta om licensjakt efter varg med stod av
23 d §, under forutséttning att antalet foryngringar for arten i rov-
djursforvaltningsomradet Gverstiger de faststallda miniminivaerna
enligt 5 § samma forordning.

Vissa av dessa bestimmelser genomfor eller motsvarar artiklar
i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och véxter (art- och habitatdirektivet, aven betecknat livsmiljodi-
rektivet).

Enligt artikel 12.1 a i art- och habitatdirektivet ska medlemssta-
terna vidta nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt skydds-
system i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som
finns fortecknade i bilaga 4 a till direktivet, med foérbud mot att
avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oav-
sett hur detta gors.

| bilaga 4 a anges bl.a. canis lupus, dvs. varg. Undantag gors i
bilagan for vissa sarskilt n&mnda populationer av varg, t.ex. den
finska populationen inom renskotselomraden samt de baltiska och
polska populationerna. Undantag gors dock inte for den svenska
eller skandinaviska vargstammen.

Forutsatt att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att
undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam beva-
randestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras naturliga
utbredningsomrade, far medlemsstaterna enligt artikel 16.1 gora
undantag fran bestammelserna i artiklarna 12-14 samt 15 a och b
av foljande anledningar:

a) For att skydda vilda djur och véxter och bevara livsmiljéer.

b) For att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap,
skog, fiske, vatten och andra typer av egendom.

c¢) Av hansyn till allméan hélsa och sakerhet, eller av andra tving-
ande orsaker som har ett allt 6verskuggande allménintresse, inbe-
gripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelse-
fulla positiva konsekvenser for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsandamal, for aterinplantering
och aterinforsel av dessa arter och for den uppfodning som kravs
for detta, inbegripet artificiell forokning av vaxter.

e) For att under strangt kontrollerade forhallanden selektivt och i
begransad omfattning tillata insamling och férvaring av vissa ex-
emplar av de arter som finns fértecknade i bilaga 4 i en begrénsad
méangd som faststélls av de behdriga nationella myndigheterna.



2 Fragan i malen

Den overgripande fragan i malen géller om lansstyrelsen har visat
att kraven for att fatta de dverklagade besluten om licensjakt var
uppfyllda.

Detta inneb&r att Hogsta forvaltningsdomstolen bl.a. har att
prova om forutsattningarna enligt 23 ¢ § jaktférordningen var upp-
fyllda, dvs. att jakten inte forsvarade uppratthallandet av en gynn-
sam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbred-
ningsomrade (avsnitt 5.2), att jakten var lamplig med hansyn till
stammens storlek och sammanséttning (avsnitt 5.3), att den skulle
ske under strangt kontrollerade forhallanden (avsnitt 5.4), att den
skulle ske selektivt (avsnitt 5.5) samt att det inte fanns nagon an-
nan lamplig lésning (avsnitt 5.6).

3 Vissa utgangspunkter for prévningen
3.1 De tidsbegrénsade besluten har upphort att gélla

Mal dar saken forfallit, exempelvis darfor att det dverklagade for-
valtningsbeslutet har upphort att galla (s.k. deserta mal), ska nor-
malt skrivas av. Det har emellertid hos de allmanna forvaltnings-
domstolarna utbildats en praxis av innebord att sakprovning anda
sker i vissa fall, bl.a. nar klaganden far anses ha ett befogat in-
tresse av att kunna fa provat om det funnits laga eller tillrackliga
skal for den beslutade &tgarden (se t.ex. RA 1986 ref. 150 och RA
1991 ref. 58).

I linje med denna praxis har kammarratten, trots att lansstyrel-
sens tidsbegrénsade beslut hade upphort att galla, i férevarande
mal funnit skal att uttala sig i fragan om huruvida lansstyrelsen
haft fog for sina beslut om licensjakt. Kammarratten har darefter
skrivit av malen. Inneborden av kammarrattens stallningstagande
ar att lansstyrelsen inte har vunnit gehdr for sin uppfattning i sak-
fragan. Det forhallandet att detta inte avspeglas i sjalva avskriv-
ningsbeslutet utgor dock inte hinder mot att Hogsta férvaltnings-
domstolen provar sakfragan nar det ar av vikt for ledning av ratts-
tillampningen (jfr HFD 2016 ref. 48).

3.2 Prévningen begransas till de forutsattningar som forelag i no-
vember 2015

I malen har dberopats ett mycket stort antal rapporter och utred-
ningar, aven sadana som har publicerats under det senaste aret.
Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid att bedéma om forut-
sattningar for licensjakt efter varg forelag nar lansstyrelsen fattade
sina beslut, dvs. i november 2015. Senare tillkomna rapporter och



utredningar samt den argumentation som bygger pa dessa kommer
darfor inte att redovisas och beaktas.

3.3 Vissa végledande uttalanden av EU-domstolen

| artikel 9.1 c i direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar
(nya fageldirektivet) och i motsvarande artikel i direktiv
79/409/EEG (gamla fageldirektivet) finns bestimmelser som lik-
nar artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet. EU-domstolen har
hanvisat till rattspraxis fran tillampningen av fageldirektivet vid
prévningen av mal enligt art- och habitatdirektivet. Av allmanna
rattsliga principer foljer att undantagsbestimmelser ska tolkas
restriktivt. Detta har ocksa slagits fast av EU-domstolen i mal
angaende tillampningen av artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet.
Domstolen har vidare uttalat att den myndighet som fattar beslut
om undantag har bevishordan for att nodvéandiga forutsattningar
foreligger for varje undantag, och att medlemsstaterna ska saker-
stalla att varje atgard som paverkar skyddade arter endast tillats
genom beslut som &r noggrant och tillréckligt motiverade och som
hénvisar till de skal, villkor och krav som anges i artikel 16.1 i art-
och habitatdirektivet (se kommissionen mot Finland — det finska
vargmalet — C-342/05, EU:C:2007:341, punkt 25, dar EU-
domstolen  hanvisar till WWF ltalia m.fl., C-60/05,
EU:C:2006:378, punkt 34).

Av EU-domstolens praxis foljer vidare att om en medlemsstat
utnyttjar mojligheten till undantag fran artikel 12 i art- och habi-
tatdirektivet med stod av artikel 16.1 e, krévs att alla de villkor
som framgar av sistnamnda artikel infors i den nationella ratten (se
kommissionen mot Osterrike, C-508/04, EU:C:2007:274, punkt
119).

4 Ska forhandsavgorande inhamtas fran EU-domstolen?

Foreningen Nordulv har yrkat att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska inhamta forhandsavgérande fran EU-domstolen. Foreningen
har inte angett nagon specifik fraga som den onskar fa belyst med
ett forhandsavgorande. Hoégsta forvaltningsdomstolen anser att
malen kan avgdéras med ledning av befintlig praxis, utan att nagot
forhandsavgorande inhamtas. Yrkandet ska darfor avslas.

5 Provning av om forutsattningarna enligt jaktforordningen ar
uppfyllda

5.1 Ar det mojligt att tillata jakt med stoéd av undantagsregeln i
artikel 16.1 e?



Enligt 23 ¢ § jaktférordningen far licensjakt efter varg ske under
vissa forutsattningar. Bestammelsen har ett innehall som motsva-
rar artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet. | artikeln ndmns dock
inte jakt utan den tillater insamling och férvaring av vissa exemp-
lar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4. Den fraga som
inledningsvis maste stéllas ar om jakt kan rymmas under begrep-
pen “insamling” och forvaring”.

Négon definition av begreppen “insamling” och “forvaring”
finns inte i art- och habitatdirektivet. Det kan utifran en rent sprak-
lig analys séttas i fraga om begreppet ’forvaring” kan omfatta jakt.
En sadan analys utesluter dock inte att jakt kan innefattas under
begreppet “insamling”.

Vid tolkningen av vad som ryms under begreppet ’insamling”
maste beaktas att uttrycket torde ha valts for att kunna fanga in
atgarder betraffande saval djur som véxter. Av andra bestammel-
ser i direktivet framgar ocksa att begreppet “insamling” har en
forhallandevis vid innebord.

Enligt artikel 12.1 a ska medlemsstaterna forbjuda avsiktligt
fangande eller dodande av exemplar av de djurarter som finns
fortecknade i bilaga 4 a till direktivet. Artikel 12.2 innebdr som
huvudregel forbud mot vissa atgarder — bl.a. forvaring, transport
och forséljning — av exemplar av dessa djurarter som insamlats i
naturen. Med exemplar avses enligt en definition i artikel 1 m bl.a.
varje djur i levande eller datt tillstand av de arter som finns for-
tecknade i bilaga 4.

Av artikel 14.1 framgar att medlemsstaterna ska, om de anser
det nodvandigt, vidta atgarder for att sakerstalla att insamling i
naturen av exemplar av de arter av vilda djur som &r fortecknade i
bilaga 5 till direktivet och exploatering av dessa, ar forenligt med
bibehallandet av en gynnsam bevarandestatus for dem. Sadana
atgarder kan enligt artikel 14.2 andra respektive fjarde strecksatsen
innefatta bl.a. dels foérbud mot insamling av exemplar i naturen
och exploatering av vissa populationer, dels tillampning, vid in-
samling av exemplar, av jakt- och fiskeregler, som tar hansyn till
bevarandet av sddana populationer.

Nér det giller innebérden av begreppet “insamling” framgér
saledes bl.a. av artikel 12.2 jamford med artikel 12.1 att djur kan
samlas in. Av artikel 14.2 fjarde strecksatsen framgar dessutom att
insamling av djur kan ske genom jakt. Det foljer &ven av artikel 15
att insamling av djur kan kopplas till jakt. | den artikeln foreskrivs
namligen att nar undantag i enlighet med artikel 16 gors i fraga om
bl.a. insamling av djur, ska medlemsstaterna forbjuda anvandning
av vissa metoder och medel for fangst och dodande.

Begreppet ”insamling” har séledes en forhéllandevis vid inne-
bord och omfattar enligt Hogsta férvaltningsdomstolens mening
aven jakt i syfte att doda djur. Regleringen i 23 ¢ § jaktférordning-



en gar darfor i detta avseende inte utdver vad som kan anses tilla-
tet enligt artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet.

5.2 Forsvaras uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus?
5.2.1 Inledning
2013 ars rovdjursproposition

| propositionen En hallbar rovdjurspolitik gjorde regeringen be-
domningen att vargen hade gynnsam bevarandestatus i Sverige
mot bakgrund av att referensvardena for populationsstorlek och
utbredningsomrade var uppnadda, den starka populationsutveck-
lingen, den forbattrade genetiken med minskad inavelsgrad och
Okad genetisk variation, den lyckade genetiska forstarkningen
samt en tillracklig invandringstakt av vargar fran Finland och
Ryssland (prop. 2012/13:191 s. 40).

Naturvardsverkets rapport fran oktober 2015

Naturvardsverket fick i april 2015 i uppdrag av regeringen att
utifran ett brett vetenskapligt underlag uppdatera en befintlig sar-
barhetsanalys fér varg och med denna som grund utreda vad som
kravs for att vargpopulationen i Sverige ska anses ha en gynnsam
bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Naturvardsverket
gav tva forskargrupper i uppdrag att bl.a. gora en vetenskaplig
syntes om lampligt referensvarde for populationsstorlek och beho-
vet av invandring av vargar fran Finland och Ryssland. | oktober
samma ar Overlamnade Naturvardsverket en delredovisning till
regeringen (NV-02945-15). Av redovisningen framgar samman-
fattningsvis bl.a. féljande.

Givet att de svenska och skandinaviska vargarna utgor en del
av den nordeuropeiska vargpopulationen (genom immigration och
emigration, och genflédet som &r associerat med detta) beddmer
Naturvardsverket att det behovs minst 300 vargar i Sverige, samt
att minst en ny immigrant fran Finland eller Ryssland ska repro-
ducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga forhal-
landen varje 5-arsperiod (varggeneration), for att vargen i Sverige
ska kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. En av forskarna
ansag att det behdvde finnas fler an 300 vargar for att uppna en
sadan bevarandestatus.

Vid den senaste inventeringen, som avslutades den 31 mars
2015, fanns det i Sverige 415 vargar, inklusive vargar som dott
under inventeringsperioden, samt en familj med nya genetiskt
vardefulla immigranter i Tiveden. Det finns annu inte ndgon pavi-
sad reproduktion mellan Tivedenparet eller deras valpar och de
skandinaviska vargarna. Naturvardsverket bedomer dock att det

10



finns goda forutsattningar for att nagon av dessa immigranter
kommer att reproducera sig med skandinaviska vargar.

Naturvardsverket bedomer att det finns tillrackligt med livs-
miljo for att kunna hysa 300 vargar eller fler i Sverige, och att det
sannolikt kommer att fortsétta finnas tillracklig livsmiljo for att
bibehalla vargstammen pa lang sikt.

Mot bakgrund av detta finner Naturvardsverket att vargen i
Sverige for ndrvarande har en gynnsam bevarandestatus.

Den genetiska forbindelsen genom invandring av vargar fran de
finsk-ryska delpopulationerna maste fungera for att bedémningen
om minst 300 vargar ska galla. Om reproduktion av nya immig-
ranter inte sker med skandinaviska vargar i varje varggeneration
skulle den skandinaviska stammen behdva bestda av minst
1700 vargar for att klara de genetiska bevarandekriterierna och
darmed kunna anses ha gynnsam bevarandestatus. De naturligt
invandrade vargarnas Gverlevnad i Skandinavien ar darfor av av-
gorande betydelse.

Forskarna ar eniga om att det i Sverige utanfor renskétselomra-
det finns tillrackligt med livsmiljoer for att hysa 1 200 stationéra
vargar. Referensvardet for utbredningsomrade ar det geografiska
omrade som rymmer artens hela ekologiska variation och alla
delar av dess naturliga livscykel inom en given biogeografisk reg-
ion, och som ar tillrackligt stor for att mojliggora den langsiktiga
Overlevnaden av den populationsstorlek som motsvarar referens-
vardet for populationen. Naturvardsverket bedémer mot bakgrund
av detta att det finns en tillrackligt stor livsmiljo for att den
svenska vargpopulationen ska bibehallas pa lang sikt.

5.2.2 Underinstansernas avgdranden
Lansstyrelsen

Regeringen har beddmt att vargen har gynnsam bevarandestatus i
Sverige. Denna bedémning forstarks ytterligare av Naturvardsver-
kets delredovisning. Det skandinaviska vargbestandet berdknades
under vintern 2014/15 uppga till 460 djur, varav cirka 415 i Sve-
rige inklusive halva gransoverskridande revir mellan Sverige och
Norge. Jamfor man vid samma tidpunkt pa samma sétt varje ar ser
man en tydlig 6kning av populationen. Den svenska vargpopula-
tionen kan beskattas i den omfattning som foljer av detta beslut
utan att uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus forsvaras.
For att undvika negativ paverkan pa gynnsam bevarandestatus
kravs kannedom om ett flertal viktiga faktorer sdsom populations-
storlek, 6vrig dodlighet och reproduktion. Under vintern 2014/15
fanns 15,8 lansegna foryngringar och familjegrupper i Varmlands
lan fore jakt och 12,8 efter jakt. Totalt, inklusive revirmarkerande
par och ensamma stationdra vargar, fanns 22,8 lansegna revir i
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lanet. Forvaltningsmalet i lanet ar 12 lansegna foryngringar och
syftar till att tatheten i lanet ska minska under de narmaste aren.
Ett uttag pa totalt 23 vargar fordelat pa 3 revir i Varmlands lan
samt ett revir som delas med Orebro lan &r vad det finns utrymme
for med hansyn till den arliga tillvaxten och utrymmet mellan
populationsstorlek och férvaltningsmal. Genomsnittlig gruppstor-
lek i ett vargrevir ar 6 vargar.

Naturvardsverket

Naturvardsverket rapporterade i december 2013 till EU att vargens
bevarandestatus var gynnsam och att referensvérdet for arten (det
lagsta antal som motsvarar en gynnsam bevarandestatus) hade
satts till minst 270 individer. Detta véarde utgor en utgangspunkt i
den fortsatta forvaltningen. | oktober 2014 faststalldes minimi-
nivaer for varg dels for de tre rovdjursforvaltningsomradena, dels
for varje lan. De maste sammantaget motsvara minst det nationella
referensvardet for arten i syfte att sékerstalla att det nationella
malet inte underskrids. For Mellersta rovdjursforvaltningsomradet,
dar Varmlands lan ingar, faststalldes miniminivan till 27 vargfor-
yngringar, vilket motsvarar 270 individer. Inventeringsresultatet
for varg fran vintern 2014/15 visar att antalet vargar i Mellersta
rovdjursforvaltningsomradet med marginal Gversteg denna niva.
For Varmlands lan faststalldes miniminivan till 11 foryngringar,
vilket motsvarar 110 individer.

I Varmlands lan fanns vid den senaste inventeringen cirka
158 vargar. Ett uttag pa hogst 23 individer genom den aktuella
licensjakten i lanet, inklusive den licensjakt som beslutats gemen-
samt med Lansstyrelsen i Orebro lan efter maximalt 6 vargar i ett
revir som delas mellan lanen, hotar darmed inte Varmlands l&ns
miniminiva. Motsvarande niva for Mellersta rovdjursférvaltnings-
omradet dventyras inte heller av lanets uttag.

Det ar inte tillrackligt att endast beddoma l&nets uttag och mini-
miniva. De aktuella besluten om licensjakt maste dven sattas i
relation till vilket utrymme det finns pa nationell niva for licens-
jakt efter varg i forhallande till referensvardet for arten. Det beslu-
tade uttaget i Varmlands lan tillsammans med Gvriga l&ns beslut
om licensjakt efter varg omfattar totalt 46 individer. Referensvar-
det riskerar inte att understigas genom ett sadant totalt uttag. Mar-
ginalen till referensvardet far saledes anses vara betryggande.

Vid sidan av det rent numeréra antalet vargar ar den genetiska
faktorn viktig att beakta vid beddmningen av om den gynnsamma
bevarandestatusen dventyras av beslutet om licensjakt. Den gene-
tiska statusen vagdes in nar referensvardet sattes till minst
270 individer. Det centrala i beddmningen av gynnsam bevarande-
status for den svenska vargpopulationen &r invandring och repro-
duktion av finska eller ryska vargar. Det finns goda forutsattningar
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for att invandrade vargar reproducerar sig i Sverige under de
narmaste aren. Genetisk status har vidare beaktats av lansstyrelsen
vid urvalet av vilka revir som omfattas av beslutet. Av beslutet om
licensjakt foljer att jakten inte far bedrivas i revir med sakerstalld
etablering av genetiskt viktig varg samt revir med andra genera-
tionens avkomma fran den s.k. Galvenhannen.

Utover villkoret om var jakten inte far bedrivas finns i beslutet
ett forbehall om att om en genetiskt viktig varg uppehéller sig i
jaktomraden som omfattas av beslutet kommer lansstyrelsen ome-
delbart att avlysa jakten i berért omrade. Det har efter lansstyrel-
sens beslut framkommit uppgifter om att en invandrad varg nu
befinner sig i Mellansverige. For att ytterligare minska risken for
att denna varg falls bor forbehallet om avlysning skarpas ytterli-
gare.

Naturvardsverket anser darfor att beslutet ska andras endast pa
sa satt att om det ar sannolikt att en genetiskt viktig varg uppehal-
ler sig i jaktomraden som omfattas av beslutet kommer lansstyrel-
sen omedelbart att avlysa jakten i berort omrade.

Forvaltningsratten och kammarrétten har inte tagit stallning till
om besluten om licensjakt skulle ha forsvarat uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos vargen i dess naturliga utbred-
ningsomrade.

5.2.3 Parterna anfor bl.a. féljande.
Léansstyrelsen

Lansstyrelsen har utgatt fran Naturvardsverkets definition av be-
greppet gynnsam bevarandestatus och den omfattande forskning
som denna grundar sig pa. Besluten om licensjakt grundar sig pa
den rovdjurspolitik som riksdagen har beslutat om och pa de na-
tionella och regionala férvaltningsplanerna. Besluten ar val for-
ankrade i senare ars forskning.

Naturskyddsféreningen m.fl.

Den svenska vargstammen har inte uppnatt gynnsam bevarande-
status och 300 vargar &r inte tillrackligt. Dessutom var de tva fors-
kargrupperna som skrev underlagsrapporterna till verkets rapport
inte eniga. Den amerikanska forskargruppen och en av forskarna
fran den svenska gruppen ansag att det behovdes preliminart 600
vargar i Sverige for att uppna gynnsam bevarandestatus.
Populationen &r sarbar och det finns osékerheter om hur stor
vargstammen &r. Om vargstammen hade varit storre hade denna
osdkerhet eventuellt haft mindre betydelse, men ndr licensjakten
omfattar sa stora andelar av en liten och sarbar population &r
denna osakerhet allvarlig. Det gor det svarare att forutse effekterna
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av ingreppet, sarskilt nar det galler effekter pa genetik och risken
for att aterkommande jakter leder till en s.k. “extinction vortex”
som svaga populationer kan hamna i om flera negativa héndelser
rakar sammanfalla och forstarka varandra, sa som inavel, sjukdo-
mar och illegal jakt.

Enligt Naturvardsverkets rapport maste minst en ny immig-
rantvarg reproducera sig med de svenska vargarna varje femarspe-
riod for att vargen ska anses ha gynnsam bevarandestatus. Nagot
sadant tillskott hade vid tidpunkten for jaktbesluten inte skett se-
dan 2008.

Lansstyrelsen anger emellertid att det ”pa goda grunder” kan
“antas” att tillflode av nya gener kommer att ske och hanvisar till
det vargpar som immigrerade 2013, flyttades till Tiveden och dér
fick valpar med varandra. Chansen ar dock mycket liten att dessa
vargar kommer att reproducera sig i den svenska stammen ef-
tersom minst sju av vargparets nio valpar har dott i trafiken eller
genom skyddsjakt.

Erfarenheten visar att det ar en ytterst liten andel av den svaga
immigrationen som resulterar i att nya gener sprider sig i popula-
tionen. Sedan 2000 har 19 vargar vandrat in till Sverige fran den
finsk-ryska populationen men endast tva av dem hade vid tidpunk-
ten for besluten reproducerat sig med svenska vargar. Av en
forskningsartikel framgar att bestandsbegransande jakt innebar en
Klar risk for vargstammen sa lange den uppvisar hoga inavelstal.
Stammens reproduktion med immigrerade vargar ar av avgorande
betydelse for mojligheten for stammen att uppna gynnsam beva-
randestatus. Gynnsam bevarandestatus kan inte grundas pa en
forhoppning eller vaga antaganden om att det ndédvandiga gene-
tiska tillskottet kan komma att ske, sarskilt inte nar det inte skett
under de senaste stipulerade fem aren. Det ar darfor inte visat att
vargen har en gynnsam bevarandestatus i Sverige.

5.2.4 Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En av forutsattningarna i 23 ¢ § jaktforordningen for att licensjakt
efter varg ska fa beslutas ar att jakten inte forsvarar uppratthallan-
det av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess naturliga ut-
bredningsomrade. Nagon definition av vad som avses med gynn-
sam bevarandestatus har inte tagits in i férordningen. En sadan
definition finns déremot i art- och habitatdirektivet.

Enligt art- och habitatdirektivets artikel 1 i &r en arts bevarandesta-
tus summan av de faktorer som paverkar den berorda arten och
som pa lang sikt kan paverka den naturliga utbredningen och
méangden hos dess populationer inom det territorium som anges i
artikel 2. Bevarandestatusen anses gynnsam nér uppgifter om den
ber6rda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
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kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och artens
naturliga utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kom-
mer att minska inom en overskadlig framtid, och det finns, och
sannolikt kommer att fortsatta att finnas, en tillrackligt stor livs-
miljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang sikt.

| artikel 2 foreskrivs foljande. Syftet med direktivet &r att bidra
till att sakerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av
livsmiljéer samt vilda djur och véxter i medlemsstaternas europe-
iska territorium som omfattas av fordraget (punkt 1). Atgéarder
som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla eller
aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter
av vilda djur och véxter av gemenskapsintresse (punkt 2). Atgér-
der som vidtas i enlighet med direktivet ska ta hansyn till ekono-
miska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokala
sérdrag (punkt 3).

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att
vargstammens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid, och att
det finns, och sannolikt kommer att fortsétta att finnas, en tillrack-
ligt stor livsmiljo for att artens populationer ska bibehallas pa lang
sikt.

Vidare har vargstammen haft en stark populationsutveckling.
Den genomsnittliga arliga tillvéxten sedan slutet av 1990-talet och
fram till inventeringen vintern 2013/14 har legat pa cirka 14 pro-
cent. For att vargstammen pa lang sikt ska forbli en livskraftig del
av sin livsmiljo krdvs dock att aven den genetiska statusen beak-
tas.

Naturvardsverket bedomde i oktober 2015 att vargstammen i
Sverige da hade gynnsam bevarandestatus. Bedémningen grun-
dade sig bl.a. pa en vetenskaplig analys av stammens genetiska
status.

Denna beddmning har satts i fraga av Naturskyddsforeningen
m.fl. bl.a. pd den grunden att de tva forskargrupperna som skrev
underlagsrapporterna till verkets rapport inte skulle vara eniga, att
det finns osakerheter om hur stor vargstammen ar och att denna
osakerhet ar allvarlig eftersom den gor det svarare att forutse ef-
fekterna av jakt, sarskilt nar det galler effekter pa genetiken.

Hogsta forvaltningsdomstolen har dock inte anledning att ifra-
gasatta det vetenskapliga underlag som Naturvardsverket har
byggt sin bedémning pa. Aven om viss osdkerhet alltid vidlader
berakningar av antalet vargar i landet, s var marginalen i detta
fall tillracklig.

Naturskyddsféreningen m.fl. har dven invént att villkoret om
minst en ny immigrant som reproducerar sig med de skandina-
viska vargarna varje femarsperiod inte var uppfyllt nar licensjak-
ten beslutades, att chansen ar mycket liten att vargarna i Tiveden
ska reproducera sig i den svenska stammen och att erfarenheten
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visar att det ar en ytterst liten andel av den svaga immigrationen
som resulterar i att nya gener sprider sig i populationen.

Enligt HOgsta forvaltningsdomstolens mening kan inte det for-
héallandet att ndgon ny immigrant inte reproducerade sig med de
skandinaviska vargarna under just den femarsperiod som narmast
foregick beslutet tillmétas avgdrande betydelse for beddmningen
av fragan om gynnsam bevarandestatus. Daremot &r det av stor
betydelse att ett sddant reproducerande sker med en sadan regel-
bundenhet som Naturvardsverket har byggt sin bedémning pa.

| denna typ av bedémningar ingar, som framgar av art- och
habitatdirektivets artikel 1 i, med nddvandighet en prognos om
framtida forhallanden pa lang sikt. En sadan maste kunna godtas
om den ar tillrackligt val underbyggd.

Tva av de 19 vargar som sedan 2000 vandrat in till Sverige fran
den finsk-ryska populationen har reproducerat sig med svenska
vargar 2008. Mot denna bakgrund, och da Naturvardsverket i ok-
tober 2015 bedémde att det fanns goda forutsattningar for att na-
gon av vargarna i Tiveden skulle komma att reproducera sig med
skandinaviska vargar, finner Hogsta forvaltningsdomstolen inte
grund for att underk&nna den bedémning av gynnsam bevarande-
status som Naturvardsverket har gjort.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar saledes att den
svenska vargstammen vid tiden for lansstyrelsens beslut hade en
gynnsam bevarandestatus. En licensjakt, givetvis beroende pa bl.a.
omfattning och utformning, hade darfor inte i sig forsvarat upp-
ratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten i dess na-
turliga utbredningsomrade.

5.3 Lamplig med hénsyn till stammens storlek och sammansétt-
ning?

5.3.1 Underinstansernas avgdranden
Léansstyrelsen

Det finns utrymme for ett sammanlagt maximalt uttag, omfattande
bade licensjakt och skyddsjakt, pa 80 vargar i hela landet utan att
vargstammen i sin helhet minskar. Lansstyrelserna i Mellersta
rovdjursforvaltningsomradet har enats om att det totala uttaget ska
vara hogst 46 vargar.

Ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgar till mindre an
den arliga tillvaxten i vargstammen uppfyller kriterierna i artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet om att vara av begransad omfatt-
ning och i begransad mangd. L&nsstyrelsen har valt att Idmna en
storre marginal till det maximala uttaget for att halla vargstammen
stabil. Beddmningen av begréansad omfattning bor séttas i relation
till att den svenska vargstammen har gynnsam bevarandestatus,

16



befinner sig i ett skede av stadig tillvéxt och att det ror sig om en
art med stor tillvéxtpotential. Motsvarande bedémning av begrén-
sad mangd bor sattas i relation till en 6kad populationsstorlek och
gor att mangden individer i uttaget kan dka dven om uttaget i an-
del av populationen ar detsamma. Det totala uttaget ar av begran-
sad omfattning och mangd i forhallande till stammens tillvaxt och
regionala tathet.

Naturvardsverket

Villkoret &r inte fast, varken i antal eller i procent, utan det handlar
om en jamforelse med populationsnivan for en viss art med beak-
tande av artens sérskilda forutsattningar. Bedomningen &r direkt
kopplad till artens bevarandestatus.

Lénsstyrelsen har i bedomningen av lampligt uttag tillampat tva
nyligen framtagna modeller fran Skandulv om beskattning av den
svenska vargpopulationen, dar det anges att det finns utrymme for
ett sammanlagt uttag (saval skydds- som licensjakt) pa 80 vargar
nationellt. Med ett sddant uttag kommer vargstammen enligt Ians-
styrelsen att hallas pa en stabil niva med cirka 350 individer. Lans-
styrelsen har beddémt att tre revir och grénsreviret (motsvarande
hogst 20 respektive 6 individer) ar ett lampligt uttag.

Ett uttag av den storleksordningen riskerar inte lanets minimi-
niva, vilken motsvarar 110 individer. Det ar dock inte tillrackligt
att endast beddma det regionala uttaget. Det regionala uttaget
maste aven ses mot bakgrund av det nationella uttaget. Lansstyrel-
serna i Mellersta rovdjursforvaltningsomradet har samverkat och
enats om ett lampligt nationellt uttag pa 46 individer. Det natio-
nella uttaget motsvarar cirka 11 procent av populationsstorleken
pa 415 vargar i Sverige.

Uttaget maste bedomas i forhallande till bestandets status och
vilket syfte den aktuella licensjakten har. Vidare bor dven bestan-
dets forvantade utveckling beaktas. For vargen i Skandinavien &r
den observerade arliga okningstakten forhallandevis hég och upp-
gar till cirka 13-15 procent per ar (inklusive total dodlighet). Av
underlaget fran Skandulv framgar att det totala uttaget pa nationell
niva har begransats utifran det mojliga biologiska utrymmet for
jakt.

| detta fall ar syftet med licensjakten att minska koncentratio-
nen av varg dar den ar som storst for att begransa de socioekono-
miska konsekvenserna och forbattra mojligheterna for tamdjurs-
hallning. Harigenom minskar aven konflikten mellan manniska
och varg samtidigt som toleransen for varg okar, vilket i sin tur
torde minska den illegala jakten efter varg. For att licensjakten ska
bli verkningsfull med héansyn till den 6kningstakt vargpopulatio-
nen har, ar det i detta fall motiverat med ett uttag i lanet av den
storleksordning som beslutats.
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Uttaget ar i detta fall, sdval pa nationell som pa regional niva,
lampligt i forhallande till vargstammens nuvarande storlek och
sammanséttning och kan sdgas vara i begransad omfattning och
begransad méngd.

Forvaltningsratten och kammarratten har inte tagit stéllning till
om besluten om licensjakt uppfyllde kraven pa att vara lampliga
med hansyn till stammens storlek och sammansattning.

5.3.2 Parterna anfor bl.a. foljande.
Lansstyrelsen

Det beslutade jaktuttaget baserades aven pa beskattningsberak-
ningen som tar hansyn till bade dodlighet och tillvéxt i popula-
tionen.

Naturskyddsforeningen m.fl.

Jakten totalt sett, och dven sett till den del av jakten som beslutats
av Lénsstyrelsen i Varmlands lan, avser en alltfor stor andel av
stammen, sarskilt med beaktande av bestdammelsen om ett strikt
skyddssystem enligt artikel 12 i art- och habitatdirektivet och di-
rektivets syfte.

Argumentet om att kravet om begransat antal ska sattas i rela-
tion till artens tillvéxttakt och genetiska status ar missvisande.
Enligt EU-kommissionens végledning till art- och habitatdirektivet
ar det populationsnivan (dvs. antalet, inte tillvaxttakten), kopplad
till artens bevarandestatus, som &r relevant i bedémningar av ”be-
grinsad mingd”. Det betyder att en mycket hog grad av res-
triktivitet maste iakttas, eftersom det rér sig om en liten och isole-
rad population med inavelsproblem.

EU-domstolen har i en dom om sjofageljakt konstaterat att en
procent av den arliga mortaliteten utgjorde ett maximum av vad
som kan anses vara ett “litet antal” enligt fageldirektivet. Detta
namns i ett motiverat yttrande dar kommissionen fann att 2013 ars
jakt om totalt 16 vargar utgjorde ett for stort antal.

5.3.3 Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En forutsattning for att licensjakt ska fa beslutas enligt 23 ¢ § jakt-
forordningen ar att jakten ar lamplig med héansyn till stammarnas
storlek och sammansattning. I artikel 16.1 e i art- och habitatdirek-
tivet anges att insamling i begransad omfattning av vissa exemplar
av de aktuella arterna i en begransad mangd far tillatas. Enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste bestammelsen i
jaktforordningen darfor forstas sa att det kravs att jakten sker i
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begransad omfattning och avser en begransad mangd for att vara
tillaten.

Nagon definition av vad som utgoér begransad omfattning och
begransad méngd finns inte i art- och habitatdirektivet. Vagled-
ning kan inte heller hamtas fran praxis rérande fageldirektiven
eftersom den artikel som i dessa direktiv motsvarar artikel 16.1 e i
art- och habitatdirektivet inte innehaller begreppen begransad om-
fattning och begransad mangd. | fageldirektiven talas i stallet om
”litet antal”. Inte heller har EU-domstolen uttryckligen tagit stéll-
ning till fragan. Domstolen har dock avseende ett annat rekvisit i
artikel 16.1 e i art- och habitatdirektivet gjort évervadganden som
far anses vara vagledande aven vid provningen av vad som utgor
begréansad omfattning och begransad mangd.

| det finska vargmalet (C-342/05) konstaterade EU-domstolen
inledningsvis att det enligt artikel 16.1 i direktivet krévs att det
redan foreligger en gynnsam bevarandestatus hos de ifrdgavarande
bestanden av de berdrda arterna i deras naturliga utbredningsom-
rade for att de dar angivna undantagen ska fa beviljas (punkt 28).
Domstolen ansag att det likval &r majligt att bevilja sadana undan-
tag i sérskilda fall, nar det vederbdrligen har konstaterats att detta
inte kan férvarra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de aktu-
ella populationerna eller forhindra aterstallandet av en gynnsam
bevarandestatus. Det kan ndmligen inte uteslutas att dodandet av
ett begransat antal individer inte paverkar det efterstravade syftet i
artikel 16.1 i direktivet, namligen att uppratthalla en gynnsam
bevarandestatus hos vargpopulationerna i deras naturliga utbred-
ningsomrade. Ett sadant undantag skulle saledes enligt domstolen
sakna effekt for den berérda arten (punkt 29).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bér motsvarande
synsatt anléggas vid bedémningen av om en jakt &r lamplig med
héansyn till stammarnas storlek och sammansattning. En forutsatt-
ning for att ett jaktuttag ska anses vara i begransad omfattning och
i begransad mangd &r saledes att det inte paverkar det efterstra-
vade syftet i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet (jfr mal C-
182/02, Ligue pour la protection des oiseaux m.fl.,
EU:C:2003:558, punkt 17). | forevarande fall kravs saledes att
uttaget inte forsémrar den gynnsamma bevarandestatusen hos den
svenska vargstammen.

Som Hdogsta forvaltningsdomstolen redan har konstaterat hade
vargstammen gynnsam bevarandestatus vid tiden for lansstyrel-
sens beslut (se avsnitt 5.2.4). Med ett jaktuttag pa 46 individer
reduceras stammen med cirka 11 procent. Det finns emellertid en
tillracklig marginal ned till de behdvliga 300 individerna. Vid
bedémningen av jaktens lamplighet maste dock beaktas att det
som utgor den stora utmaningen for att vargstammen pa lang sikt
ska kunna forbli en livskraftig del av sin livsmiljé ar dess gene-
tiska status.
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Den skandinaviska vargpopulationen utsatts for tva typer av gene-
tiska risker. Den ena, som ar langsiktig, innebar att vargpopulat-
ionen till foljd av att den &r liten och isolerad forlorar genetisk
variation. Detta kan endast motverkas genom nytillskott av obe-
sldktade individer. Risken for s.k. inavelsdepression ar mer akut
eftersom den kan sla igenom inom en relativt kort tidsperiod.
Detta andra genetiska problem kan till viss del motverkas genom
att populationen tillats bli s& stor som mojligt, vilket dock inte
ensamt kan vanda en negativ utveckling utan bara ha en mildrande
effekt. Det enda satt pa vilket bagge dessa problem kan losas ar
genom framjande av nytillskott till populationen av obeslaktade
individer utifran (se t.ex. Naturvardsverket, Nationell forvalt-
ningsplan for varg — Forvaltningsperioden 20142019 s. 46).

Det finns indikationer pa en pagaende inavelsdepression i den
svenska vargstammen, bl.a. i form av minskad kullstorlek och
missbildningar (se tidigare namnd kunskapssammanstallning fran
Skandulv s. 20). Dessa forhallanden foranledde dock inte Natur-
vardsverket, eller de forskare som verket stodde sig pa, att anse att
det var nddvandigt att vargpopulationen dkade i storlek (se avsnitt
5.2.1).

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer mot denna bakgrund
att en avskjutning av den storlek som var aktuell — saval nationellt
som regionalt — i sig inte skulle ha haft nagon paverkan pa varg-
stammens genetiska variation. Vid bedémningen av de revir som
valts ut for avskjutning hade den genetiska statusen beaktats.
Dessutom hade tillrackliga forsiktighetsatgarder vidtagits for att
ingen genetiskt betydelsefull varg skulle skjutas. Den beslutade
jakten skulle under dessa forutsattningar saledes ha saknat effekt
for vargstammens gynnsamma bevarandestatus. Jakten skulle inte
heller av annan anledning ha varit olamplig med hansyn till varg-
stammens storlek och sammanséttning.

Den beslutade licensjakten efter varg 2016 uppfyllde saledes
kravet pa att vara lamplig med hansyn till vargstammens storlek
och sammansattning.

5.4 Strangt kontrollerade foérhallanden?

5.4.1 Underinstansernas avgdranden

Léansstyrelsen

Av villkoren i lansstyrelsens beslut framgar bl.a. féljande.
Licensjakt efter varg far inte bedrivas i revir med sakerstalld

etablering av en genetiskt viktig varg. Om en sadan varg uppehal-

ler sig i de aktuella jaktomradena kommer lansstyrelsen omedel-
bart att avlysa jakten i omradet.



En ansvarig jaktledare ska utses infor varje jakttillfalle och denne
ska registrera sig. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktle-
dare ar utsedd. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samt-
liga jaktdeltagare om villkoren for jakten, kommunikationsbe-
stammelser, otillatna skjutriktningar, gransforhallanden samt om
ovriga regler som kan behtvas for jaktens genomforande. Jaktle-
daren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera félld
eller paskjuten varg. Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle for-
sakra sig om att en hund som &r sarskilt tranad i att spara skadat
vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran
paskjutningen. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera
sig om hur manga djur som aterstar av tilldelningen i det omrade
dar jakt efter varg bedrivs. Jaktledaren uppmanas att &ven anméla
sig till lansstyrelsens sms-tjanst for att motta meddelanden om
jakten samt kvarstaende tilldelning.

Den som fallt eller paskjutit varg ska anmala detta till lanssty-
relsen utan dréjsmal senast samma dag. | samband med anmalan
om féllt djur informerar lansstyrelsen om hur djuret ska hanteras
samt bestdmmer tidpunkt och plats for besiktning. Lansstyrelsens
besiktningsman ska besikta samtliga fallda djur. Skytten ska inom
ett dygn fran det att djuret fallts uppvisa hela det fallda djuret for
besiktningsmannen. Om lansstyrelsen begar det ska skottplats och
fallplats omgaende uppvisas. Besiktningsmannen fyller tillsam-
mans med skytten i de blanketter for falld varg som lansstyrelsen
tillhandahaller.

| besluten om licensjakt anfor l&ansstyrelsen bl.a. foljande.

Lansstyrelsen har beslutat att jaktledaren ska anmaéla sig till
Naturvardsverkets jaktkortsregister och till lansstyrelsen. Jakten
inkluderar stranga krav pa skyndsam rapportering av fallda eller
paskjutna djur och kontinuerlig kontroll av om tilldelning aterstar i
det aktuella jaktomradet. Syftet ar att minimera risken for over-
skjutning. Besiktningsménnens kontroll av falld varg, och vid
behov dven av skottplatsen, sékerstéller att djuren fallts i enlighet
med regelverket. Besiktning av fallt djur samt att den fladda djur-
kroppen lamnas till Statens veterindrmedicinska anstalt méjliggor
en noggrann kontroll av de fallda djurens DNA, kon, alder och
halsostatus.

Mot bakgrund av de i besluten formulerade villkoren uppfyller
licensjakten kraven pa strangt kontrollerade forhallanden. Jakten
ar aven strangt kontrollerad med avseende pa det underlag som
besluten grundas pa, eftersom kvaliteten pa inventeringsresultaten
for varg &r mycket hog. Jamfort med forvaltning av andra viltarter
ar kunskapsnivaerna inom vargforvaltningen i Sverige mycket
omfattande och detaljerad. Det finns alltid osakerheter i all viltfor-
valtning, men betréffande vargstammen &r osékerheterna och ris-
ken for negativa konsekvenser ovanligt sma. En mycket noggrann
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uppféljning och analys av jaktresultatet infér kommande beslut
bidrar dessutom till att ytterligare forbattra kunskapsléaget.

Naturvardsverket

Besluten om licensjakt innehaller saval tidsmassiga som geogra-
fiska avgransningar. Vidare har besluten férenats med en rad vill-
kor gallande jaktledarens ansvar, aterrapportering av fallda eller
paskjutna djur och kontroll av aterstaende tilldelning. Léansstyrel-
sen och ansvariga jaktledare har gemensamt ansvar att noga folja
licensjakten. Det finns saledes en myndighet som féljer licensjak-
ten pa nara hall. Detta underlattas av att licensjakten &r begransad
till vissa revir och darmed kommer att bedrivas inom begransade
omraden. De jagare som deltar i jakten har ocksa att félja villkoren
for jakten samt Ovriga bestammelser pa jaktomradet. Av 24 d §
jaktférordningen foljer att det endast ar vid beslut om skyddsjakt
som det ar mojligt att medge att jakten bedrivs pa annans jaktom-
rade. Det hade saledes inte funnits nagon rattslig grund for lanssty-
relsen att i beslut om licensjakt forordna att lansstyrelsens personal
skulle genomfora jakten. Naturvardsverket bedomer att besluten
om licensjakt uppfyller kravet pa strangt kontrollerade forhallan-
den.

Forvaltningsratten och kammarrétten har inte tagit stallning till
om besluten om licensjakt uppfyllde kravet pa strangt kontrolle-
rade forhallanden.

5.4.2 Parterna anfor bl.a. foljande.
Naturskyddsféreningen m.fl.

Lansstyrelsen har inte utformat jakten pa det satt som bast skulle
ha uppnatt kraven pa kontrollerade former, vilket man kunde ha
gjort genom en planerad jakt med professionella yrkesjagare. Det
ar tydligt att andra bevekelsegrunder bakom jakten &n vargstam-
mens bésta har fatt genomslag i jaktens utformning. Att ett okant
antal oregistrerade personer ska delta i jakten innebér ocksa prob-
lem med lagens krav pa strangt kontrollerade former. Ingen myn-
dighet foljer licensjakten pa nara hall och den kommer att ske pa
ett flertal platser samtidigt utan krav pa deltagande fran myndig-
heter. Ingen vet hur manga jagare som kommer att delta, och inte
heller var de kommer att jaga. Endast jaktledaren behéver anmala

sig.
5.4.3 Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En av forutsattningarna i 23 ¢ § jaktférordningen for att licensjakt
efter varg ska fa beslutas ar att jakten sker under strangt kontrolle-
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rade forhallanden. Nagon definition av detta villkor finns varken i
forordningen eller i art- och habitatdirektivet.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste kravet pa
strangt kontrollerade forhallanden innebara att villkoren for jakten
ar tydliga, framst vad galler de individer eller grupper av individer
som far jagas, var detta far ske, under vilka tider och till vilket
antal. Dessutom maste det finnas effektiva rutiner som forhindrar
att jakten sker i strid med villkoren. Slutligen maste kraven pa
ansvariga myndigheter att kontrollera jakten stallas hogt.

De av lé&nsstyrelsen uppstéllda villkoren har varit tydliga.
Framst de forhallandena att ansvarig jaktledare ska utses och regi-
streras, att denne har omfattande skyldigheter i forhallande till
jaktdeltagare, att denne ska halla sig informerad om hur manga
djur som aterstar av tilldelningen samt att jaktdeltagarna har an-
malningsskyldighet avseende fallt eller paskjutet djur, innebéar att
det finns effektiva rutiner for att forhindra att jakten sker i strid
med villkoren. Ldnsstyrelsen beslutar om villkoren, registrerar
ansvarig jaktledare och ser till att denne kan halla sig underréattad
om aterstaende tilldelning samt kontrollerar fallt djur och vid be-
hov dven skottplatsen. Denna kontroll far anses vara tillfyllest.

Den beslutade licensjakten efter varg 2016 uppfyllde saledes
kravet pa strangt kontrollerade forhallanden.

5.5 Var den beslutade licensjakten selektiv?
5.5.1 Underinstansernas avgdranden
Lansstyrelsen

Licensjakten ar selektiv saval ur ett nationellt som regionalt per-
spektiv. Den begransas till de omraden dar vargstammen ar som
tatast och till specifika jaktomraden baserat pa kunskap om de
revir som finns dér.

Vargpopulationen inventeras arligen for att sakerstélla en kon-
tinuerlig uppfoljning av stammens utveckling och status. Da in-
venteringen endast kan genomftras under en begrénsad period nér
snd val har fallit, baseras detta beslut i huvudsak pa resultatet fran
inventeringen vintern 2014/15. Ddrigenom finns mdjlighet att
planera jakten i férvag och att darefter kunna genomfdra den innan
brunstperioden, som inleds fran och med slutet av februari. Vidare
avlyses jakten omedelbart om det framkommer att en genetiskt
viktig varg har etablerat sig i nagot av de omraden som omfattas
av licensjakten.

Lansstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilka revir
som kan vara lampliga for licensjakt efter varg. Urvalet sker uti-
fran kriterier baserade pa lokala koncentrationer, genetisk status,
paverkan pa jakt och skadesituation. Omraden dar det har funnits
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vargrevir under lang tid prioriteras vid urval av revir for licensjakt.
Utifran en samlad bedomning &r reviren Vimyren, Brattfors och
Sandsjon samt det aktuella gransreviret Loka lampliga for licens-
jakt 2016.

Naturvardsverket

Av besluten framgar att licensjakten har begrénsats till nagra om-
raden i lanet och till specifika jaktomraden, baserat pa den kun-
skap som finns om de aktuella reviren. Detta ar en selektiv be-
gransning i sig. Revir med kand etablering av genetiskt viktiga
vargar omfattas inte av licensjakten. Vidare kommer lansstyrelsen
att omedelbart avlysa jakten om det dr sannolikt att en genetiskt
viktig varg uppehaller sig i nagot av jaktomradena. Att jaktomra-
dena utgdrs av just etablerade revir minskar risken for att en gene-
tiskt viktig varg skulle féllas vid jakten da det inte ar troligt att
enstaka strovargar uppehaller sig i reviren. Risken for att en gene-
tiskt viktig varg skulle féllas vid licensjakten &ar lag och darfor
godtagbar. Mot denna bakgrund beddms besluten om licensjakt
uppfylla kravet pa selektivitet.

Forvaltningsratten och kammarratten har inte tagit stéllning till
om besluten om licensjakt uppfyllde kravet pa selektivitet.

5.5.2 Parterna anfor bl.a. féljande.
Naturskyddsforeningen m.fl.

Lansstyrelsen anser, pa oklara grunder, att licensjakt & mer selek-
tiv an skyddsjakt. Enligt Naturvardsverkets handledning till art-
skyddsforordningen, som ocksa genomfor art- och habitatdirekti-
vet, avses med selektivitet att atgarden riktar sig mot och endast
paverkar en art samt att metoden ska vara avsedd for infangande
av enskilda individer. Besluten kan d&rfor inte anses leva upp till
kraven pa selektivitet.

5.5.3 Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En av forutsattningarna i 23 ¢ § jaktforordningen for att licensjakt
efter varg ska fa beslutas ar att jakten sker selektivt. Nagon defi-
nition av vad som avses med detta villkor finns varken i forord-
ningen eller i art- och habitatdirektivet.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste kravet pa
selektivitet innebéara att jakten ska vara riktad mot vissa individer
eller vissa grupper av individer som tillhdr en viss art eller undanta
vissa individer eller vissa grupper av individer som tillhor arten.
Vidare maste detta urval ske mot bakgrund av det efterstravade
syftet i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet, dvs. att det inte
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forsamrar den gynnsamma bevarandestatusen hos de aktuella po-
pulationerna.

Jakten har begransats till nagra omraden i lanet och till vissa
specifika revir, baserat pa den kunskap som fanns om de aktuella
reviren, framst att dér inte fanns kand etablering av nagon gene-
tiskt viktig varg. Vidare skulle lansstyrelsen omedelbart avlysa
jakten om det var sannolikt att en genetiskt viktig varg uppeholl
sig i nagot av jaktomradena.

Den beslutade licensjakten efter varg 2016 uppfyllde saledes
kravet pa selektivitet.

5.6 Var den beslutade licensjakten nédvandig eller fanns det na-
gon annan l&mplig 16sning?

5.6.1 Underinstansernas avgdranden
Léansstyrelsen

Huvudsyftet med jakten &r att minska koncentrationen av varg i de
delar av landet dér den &r som tétast for att begrénsa de socioeko-
nomiska konsekvenserna och for att forbattra mojligheterna for
tamdjurshallning. Syftet &r i enlighet med riksdagens beslut med
anledning av forslagen i propositionen En hallbar rovdjurspolitik.

En minskad forekomst av varg i de mest koncentrerade omra-
dena bidrar till att konflikten mellan manniska och varg minskar
samtidigt som toleransen foér varg Okar. Det finns vetenskapligt
stod for att den skandinaviska vargpopulationens utveckling &r
direkt beroende av manniskans tolerans for vargen snarare dn ha-
bitat och fodotillgang. En tydlig, forutsagbar och legitim forvalt-
ning, dar licensjakt ar en av atgarderna, starker forutsattningarna
for att langsiktigt bibehalla en gynnsam bevarandestatus for varg i
Sverige.

Beslutet syftar till att uppfylla malsattningen i Naturvardsver-
kets nationella och lansstyrelsens regionala forvaltningsplan for
varg. Det ar en forutsattning for legitimiteten i den regionala for-
valtningen att de malsattningar som satts upp foljs nar vargstam-
men med god marginal uppnatt gynnsam bevarandestatus.

Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser
okar i omraden dar forekomsten av varg ar tat. Forutom direkta
kostnader till foljd av vargangrepp pa tamdjur, har Sveriges lant-
bruksuniversitet sett att det finns indirekta kostnader saval for
enskilda jordbrukare som for samhallet i rovdjurstata omraden,
trots ett betydande arbete med férebyggande atgarder. Av den
regionala forvaltningsplanen framgar att forvaltningen av varg bor
ta hansyn till ekonomisk paverkan pa naringar, livskvalitet, intakt
ifran jakt samt att meningsfull jakt bor kunna bedrivas aven i om-
raden med varg.
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Licensjakt efter varg ar en av flera atgarder som bidrar till att
uppna det 6vergripande och langsiktiga malet i rovdjursforvalt-
ningen om att vargstammen ska bibehalla gynnsam bevarandesta-
tus, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och
socioekonomisk hansyn tas. En strikt kontrollerad jakt i de omra-
den dar tatheten av varg &r som storst kan minska de olédgenheter
som forekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar, utan att
aventyra gynnsam bevarandestatus och utan att forhindra fortsatt
spridning av varg inom artens naturliga omraden. Jakt bedéms
vara en effektiv, kontrollerbar och hallbar del av en aktiv vargfor-
valtning om den sker i begransad omfattning.

Vargar lever i familjegrupper i revir som de havdar mot andra
vargar. For att minska tdtheten av varg behdver man dérmed
minska tatheten av vargrevir. Det ar darfor mest andamalsenligt att
jakten inriktas mot att upplosa utvalda revir. Till skillnad fran att
jaga enskilda individer i ett storre antal revir kan en jakt som inrik-
tas mot en hel familjegrupp i ett revir medféra att foryngringar
under nastkommande var uteblir. Vidare kan den valda jakttiden
ocksa bidra till att de omraden som omfattas av jakt inte aterbe-
sétts den sdsongen.

Licensjakten bor ske utifran kriterier baserade pa koncentra-
tionen av revir, genetisk status och socioekonomiska faktorer. Vid
utpekandet av omraden for licensjakt tas hansyn till hur varg-
stammens spridning sker. Det &r storre sannolikhet att nya vargre-
vir etableras i narheten av befintliga. Detta gor att de yttersta revi-
ren i vargstammens utbredningsomrade undantas fran jakt i syfte
att nd de nationella malsattningarna for den svenska vargstammen.

De revir som utpekats for jakt 2016 ligger i omraden dar det ar
mycket tatt mellan vargreviren. | de omraden dar varg etablerar sig
kan majligheterna till jakt pa alg paverkas negativt genom vargens
inverkan pa algstammens storlek. Inom vargrevir finns det dven en
okad risk for angrepp pa hund vid I6shundsjakt. Jakthundar ar av
stor betydelse inom viltvard och for mojligheten att forvalta starka
stammar av vilt och darmed begransa skador pa landsbygdsnéa-
ringar.

Vargens paverkan pa dlgstammen inom ett revir paverkas av
predationstakt och revirets storlek samt algstammens téthet och
reproduktion. De revir som ar utpekade enligt detta beslut ligger
inom algforvaltningsomraden som berdrs av flera vargrevir. Att
forvalta alg i omraden med en hdg tathet av vargrevir ar svart och
faktorer som storlek pa reviret samt antal revir som beror ett alg-
forvaltningsomrade paverkar i hég grad algforvaltningen. Att for-
soka minska tatheten av revir inom vissa algforvaltningsomraden
bor, till viss del, underlatta for algférvaltningsgrupperna att utar-
beta en hallbar avskjutningsplan for dlgstammen men aven latta
predationstrycket pa alg inom det enskilda omradet. En tydlig och
forutsagbar forvaltning med licensjakt och andra forvaltningsat-
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garder som syftar till tydliga mal kan adven 6ka fortroendet for
rovdjursforvaltningen som helhet och darigenom 0ka acceptansen
for rovdjur.

Utover licensjakt kan andra atgarder sdsom samrad, informa-
tion, bidrag och ersattningar till viss del bidra till att minska kon-
flikter mellan ménniska och varg. Jakt utgor dock ett nodvandigt
komplement for att ytterligare minska risken for socioekonomiska
konsekvenser. Detta galler sarskilt i omraden med tat férekomst av
varg.

Andra atgarder for att minska forekomsten av varg i ett omrade
skulle kunna vara flytt eller sterilisering av varg. Erfarenheten
visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar ater-
kommer till omradet dar de infangades. En flytt medfor dessutom
en hog grad av stress for det fangade och flyttade djuret som maste
sovas. Enbart sévningen ar en bade riskabel och ingripande atgard
for vargen. Flytt av varg ar ocksa en personalintensiv atgard med
mycket hoga kostnader. Kostnaden for flytt av en varg vid ett till-
falle uppgar till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som
omfattas av detta beslut skulle darfor innebéra orimliga kostnader.

Awven sterilisering av varghonor kraver att vargen sovs, och
efter ingreppet kravs en viss lakprocess som ar svar att Gvervaka.
Det ar saledes en mycket personalintensiv atgard som &ven den &r
forenad med hdga kostnader. Sterilisering &r inte lamplig att utféra
pa ett vilt djur da den utsatter djuret for onodigt lidande.

Ovan namnda forvaltningsstrategier ar endast teoretiska alter-
nativ till licensjakt. Alternativen ar olampliga i forhallande till
saval kostnader, tidsaspekter och personalresurser som risken for
onddigt lidande. Det kan ifragasattas om de ens ar praktiskt moj-
liga att genomfora for det antal vargar som nu ar i fraga for uttag
genom licensjakt.

Naturvardsverket

Léansstyrelsens huvudsyfte med licensjakten &r acceptabelt och i
linje med den véagledning och forskning som finns pa omradet.
Vidare ar besluten dndamalsenliga i forhallande till syftet med
jakten. Licensjakten torde medféra att negativa socioekonomiska
konsekvenser begransas och mdjligheter for tamdjurshallning
forbattras genom att koncentrationen av varg minskas i de delar av
landet dér den ar som storst. Det mest &ndamalsenliga ar att jakten
inriktas mot att tomma hela revir.

Ekonomisk ersattning, forbattrad information och &ndrad 16s-
hundsjakt ar inte tillrackligt for att uppna syftet med jakten utan
behdver kompletteras av en licensjakt.

Av den nationella forvaltningsplanen framgar att licensjakt
tillsammans med andra atgarder sasom bidrag och ersattningar for
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skador samt samrad och information kan bidra till att minska kon-
flikter mellan ménniska och varg.

Forvaltningsratten

Av allménna rattsliga principer foljer att undantagsbestammelser
ska tolkas restriktivt. Detta har ocksa slagits fast av EU-domstolen
i mal angaende tillampningen av artikel 16.1 i art- och habitatdi-
rektivet. Aven proportionalitetsprincipen har slagits fast av dom-
stolen inom artskyddsomradet. Av den foljer att det undantag fran
skyddssystemet som en medlemsstat har for avsikt att gora, ska sta
i proportion till de behov som motiverar undantaget.

EU-domstolen har &ven uttalat att den myndighet som fattar
beslut om undantag har bevisbdrdan for att nddvandiga forutsatt-
ningar foreligger for varje undantag, och att medlemsstaterna ska
sakerstalla att varje atgard som paverkar skyddade arter endast
tillats genom beslut som ar noggrant och tillrackligt motiverade
och som hénvisar till de skél, villkor och krav som anges i artikel
16.1 i art- och habitatdirektivet. Av domstolens praxis foljer att det
maste finnas stod for att undantaget kan antas vara andamalsenligt.

Den svenska vargstammen omfattas inte av art- och habitatdi-
rektivets reglering for arter som kan vara foremal for s.k. forvalt-
ningsatgarder. Mot denna bakgrund saknar det i och for sig bety-
delse om de aktuella besluten syftar till att uppfylla Naturvards-
verkets och lansstyrelsens forvaltningsplaner. Inte heller uttalan-
den i den av riksdagen antagna propositionen om rovdjurspolitiken
medfor att aktuella syften &r acceptabla, utan prévningen ska goras
utifran det strikta skydd for vargpopulationen som foljer av art-
och habitatdirektivet.

Syftena att begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna och
forbattra mojligheterna till tamdjurshallning ar sadana syften som
kan féranleda undantag enligt artikel 16.1 e i art- och habitatdirek-
tivet. Med hansyn till att art- och habitatdirektivet ar en strikt
skyddsreglering kan inte motivet att minska férekomsten av varg
vara ett sjalvstandigt syfte enligt direktivet. Darmed far en mins-
kad forekomst av varg i stallet ses som ett medel for att uppna
andra acceptabla andamal.

Vargpopulationen i sig kan inverka negativt pa mojligheter till
tamdjurshallning och da sarskilt pa farnaringen. Av utredningen
framgar att sddan negativ inverkan kan avse kostnader foranledda
av direkta vargangrepp och dven indirekta kostnader bestaende av
forsamrad djurhalsa, forsamrad reproduktionsférmaga och merar-
bete. Av aberopad rapport fran Sveriges lantbruksuniversitet
framgar att angrepp pa far kan medféra en kostnadsokning med
20 procent. Naturvardsverket har dock i en rapport av den
30 november 2015 — Analys och redovisning av hur socioekono-
min paverkas av en vargpopulation som har gynnsam bevarande-
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status i Sverige — angett att farnaringen, aven i de flesta vargomra-
den, visar pa en god utveckling. Vad galler de revir som har valts
ut for licensjakten har lansstyrelserna inte gjort géllande att det
forekommit vargangrepp i reviren. Lénsstyrelsen har inte heller
visat att det finns en hdg tathet av farbesattningar i de aktuella
reviren, vilket enligt aberopad forskning ar den omstandighet som
har storst betydelse géllande risken for vargangrepp.

Det ligger i sakens natur att algjakten paverkas av vargpopula-
tionen dels i form av 6kad konkurrens om det jaktbara viltet, dels i
form av okad risk for angrepp pa hundar vid l6shundsjakt. I denna
del har dock inte lansstyrelsen presenterat ndgon utredning som
visar pa hur stor denna paverkan &r i lanet och i de revir som pe-
kats ut for licensjakten. Naturvardsverket har i sin rapport av den
30 november 2015 konstaterat, utifran den information myndig-
heten har haft tillgang till, att det inte finns nagra tydliga tecken pa
att en meningsfull jakt inte har kunnat fortga. Av rapporten fram-
gar vidare att de prissankningar av jaktarrenden som anfors av
Svenska Jagareforbundet avser uppgifter som markégarintressen-
ter namnt i samband med vargetablering. Vidare framgar att aven i
vargtata omraden som exempelvis Varmlands lan uppges priserna
ha legat pa en konstant niva eller till och med 6kat under de se-
naste fem aren. Myndigheten har dessutom konstaterat att algtat-
heten generellt &r hog i vargtita omraden.

Forvaltningsratten ifragasatter inte att vargstammens narvaro
kan medftra socioekonomiska konsekvenser i form av oro och att
detta i sin tur kan leda till minskad acceptans for rovdjur sasom
vargen. Vad galler fragan om beslutad licensjakt kan antas leda till
en minskning av oro och en 6kad acceptans for vargen konstaterar
forvaltningsratten att parterna i malen har aberopat vetenskapligt
underlag dar det dras motstaende slutsatser i denna fraga.

Forvaltningsratten konstaterar vidare att det framgar av Natur-
vardsverkets rapport av den 30 november 2015 att forskning om
paverkan av vargforekomst pa manniskors vardag sasom t.ex.
valmaende, halsa och livskvalité fortfarande &r i sin linda. | rap-
porten har det darfor inte dragits nagra slutsatser utifran nuvarande
kunskapslage.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till den restriktiva tolk-
ning som ska goras vid beddmningen av undantag fran det strikta
skyddssystem som foljer av art- och habitatdirektivet finner for-
valtningsratten att lansstyrelsen inte i tillrdcklig grad har visat att
beslutad licensjakt skulle kunna forvéntas leda till att de angivna
syftena skulle uppnas.

Vid en sammantagen bedémning konstaterar forvaltningsratten
att lansstyrelsen inte med tillracklig styrka har visat att beslutad
licensjakt & andamalsenlig i forhallande till de syften som angi-
vits. Licensjakten avser cirka 11 procent av den svenska varg-
stammen. Enligt forvaltningsrattens mening far jakten anses vara
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relativt omfattande. Betraffande Varmlands 1an motsvarade jakten
en an hogre procentuell andel av lanets vargbestand. Med hansyn
till den restriktiva beddmning som ska goras vid beslut om undan-
tag fran det strikta skydd den svenska vargpopulationen &tnjuter
och till férvaltningsrattens bedémning avseende jaktens andamals-
enlighet kan beslutad licensjakt inte anses som proportionerlig.
Vidare konstaterar forvaltningsratten att utredningen i malen tyder
pa att det ar osakert om licensjakten sett till ett langre tidsperspek-
tiv kan forvantas leda till en minskad koncentration av vargpopu-
lationen.

Med ovanstdende bedémning ansdg forvaltningsratten att Na-
turvardsverkets och lansstyrelsernas beslut om licensjakt efter varg
2016 skulle upphdvas. Med héansyn dartill fann forvaltningsratten
att det inte forelag skal for att prova om dvriga kriterier i artikel
16.1 e i art- och habitatdirektivet och 23 ¢ § jaktférordningen var

uppfyllda.
Kammarratten instdmde i forvaltningsréttens bedémning.

5.6.2 Parterna anfor bl.a. féljande.
Lansstyrelsen

Besluten om licensjakt bygger inte pa forhoppningar och vaga
antaganden. Besluten grundas bl.a. pa de nationella och regionala
forvaltningsplanerna, vilka har utarbetats av personer med inga-
ende kunskaper om vargen och dess socioekonomiska paverkan.
Aven personer som representerar skydds- och bevarandeintressen
har deltagit i det arbetet. Besluten ar val forankrade i senare ars
forskning. Om ett jaktbeslut inte kan baseras pa vélgrundade anta-
ganden blir det omgjligt att fatta sadana beslut 6ver huvud taget.

Nér det galler sambandet mellan jakt och tamdjursangrepp ar
det av stor vikt hur jakten utformas. Licensjakten syftade till att
upplosa hela revir vilket minskar risken for angrepp jamfort med
en jakt som splittrar vargflockarna.

Naturskyddsforeningen m.fl.

EU-domstolen har i flera domar, exempelvis det finska vargmalet,
klargjort att man ser strangt pa myndigheternas bevishorda vid
undantag fran huvudregeln om strikt skydd. Att hoga krav sedan
stalls pa bevisningen foljer av att EU-domstolen anser att undan-
tagsreglerna ska tillimpas restriktivt; medlemslédnderna “ska sa-
kerstilla” att “varje atgard som paverkar skyddade arter endast
tillats genom beslut som ar noggrant och tillrackligt motiverade”.

Av proportionalitetsprincipen foljer att kraven pa bevisning blir
hogre ju storre avsteg man gor fran huvudregeln om strikt skydd.
Att det rorde sig om ett sa stort undantag fran huvudregeln om

30



strikt skydd som sammanlagt éver 11 procent av vargstammen,
innebdr alltsa att beviskravet maste laggas pa en forhallandevis
hog niva.

Beviskravet maste ocksa stallas hogt nar myndigheterna vill
genomfora vetenskapligt sett kontroversiella atgarder pa en art
som klassificerats som sarbar. Det finns forskning och myndig-
hetsuppgifter som starkt talar mot att den beslutade licensjakten
skulle ha medfort de avsedda effekterna pa vargtathet, socioeko-
nomi och tamdjurshallning. Enligt en kunskapsoversikt fran Ska-
ndulv kommer vargarna snabbt tillbaka till tomma revir, sarskilt
nar de som i de aktuella fallen &r beldgna dar vargstammen &r som
tatast.

Naturvardsverket har i en rapport fran november 2015 funnit
att forskningslaget ar sadant att man inte kunnat se nagra storre
socioekonomiska effekter av varg. Det star alltsa klart att forsk-
ningslaget ar sadant att de jaktbeslut som lansstyrelsen ville ge-
nomféra med storsta sannolikhet inte skulle ha fatt den avsedda
effekten. Léansstyrelsen har dirfor inte baserat besluten pad “bésta
tillgéngliga kunskap” och “kvalificerade bedomningar”. Lénssty-
relsen har inte lyckats fOra i bevis att licensjakt ar ett verksamt
medel for att uppna minskad vargtathet, socioekonomiska effekter
eller fordelar for tamdjurshallningen.

Lansstyrelsen har dessutom valt att besluta om jakt i flera varg-
revir dar det dverhuvudtaget inte forekommit nagra angrepp pa
tamdjur de senare aren. Om det nu ror sig om problem av socioe-
konomisk natur, 13t vara begransade som Naturvardsverket visar,
hade lansstyrelsen kunnat valja vargrevir dar det atminstone fore-
kommit nagot angrepp.

Licensjakter har inte lett till nagon okad acceptans for varg. Det
finns anledning att befara att licensjakten undergraver legitimite-
ten av vargens fridlysning i direktivet och den svenska artskydds-
forordningen. Det finns forskning som tyder pa att storskalig jakt i
sig har en negativ inverkan pa toleransen mot varg. Lansstyrelsen
har darmed inte grund for sitt pastaende att jakten skulle bidra till
Okad acceptans for varg.

Syftet att minska koncentrationen av varg kan inte anses vara
ett sjalvstandigt syfte eftersom art- och habitatdirektivet ar en
strikt skyddslagstiftning. Det finns inte heller nagot underlag som
visar att det ar mojligt att minska koncentrationen av varg. Det ror
sig alltsd om ett omfattande forskningsmaterial som talar for att
det ar ytterst svart att astadkomma en minskad koncentration av
vargrevir i just vargtata omraden.

Syftet med jakten kan inte anses uppnatt om endast en temporar
och hogst osaker minskning uppnas av koncentrationen av varg i
vissa jaktomraden medan nagon minskning inte sker alls i andra.
Det svaga och osékra resultatet maste véga till licensjaktens nack-
del i proportionalitetsbedomningen dér osakerheten om andamalet
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kan uppnas ska vagas mot ingreppets omfattning. Lansstyrelsen
har inte visat att &ndamalet med licensjakten hade kunnat uppnas.

Lansstyrelsens redovisning av andra lampliga l0sningar é&r
bristfallig. Besluten innehaller endast en knapphéndig redogorelse
om flyttning av vargar och sterilisering eftersom andamalet endast
ar att minska tatheten av varg. Detta kan dock inte utgora ett god-
tagbart andamal i sig.

Det finns ett antal val kianda atgarder som lansstyrelsen inte har
belyst s& som mojligheten att forbattra informationen, hojd ersatt-
ning vid skador, férandringar av skyddsjaktsrutiner, anpassning av
jakt pa alg, forebyggande atgarder for att skydda hundar och fore-
byggande atgarder for att skydda boskap. Lansstyrelsens redovis-
ning av andra losningar &r alltfor bristfallig och efterlever inte
kravet i undantagsreglerna i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet
och 23 ¢ § jaktforordningen.

5.6.3 Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| 23 ¢ § jaktforordningen foreskrivs inte att det maste anges nagot
sarskilt syfte for att licensjakt ska fa beslutas. Som jamforelse kan
namnas att sadana syften maste foreligga betraffande skyddsjakt
enligt 23 a § forsta stycket och 23 b § jaktférordningen.

P& motsvarande satt forhaller det sig med artikel 16.1 i art- och
habitatdirektivet. 1 16.1 a—d anges syften for att fd gora undantag
fran bl.a. artikel 12, t.ex. for att undvika allvarlig skada pa boskap,
av hansyn till allmén hélsa och sékerhet och for forsknings- och
utbildningsandamal. Betraffande 16.1 e anges inte nagot sarskilt
syfte.

Mot bakgrund av att varken 23 ¢ § jaktforordningen eller arti-
kel 16.1 e i art- och habitatdirektivet innehaller nagot krav pa
syfte, maste inledningsvis den fragan stallas om det 6ver huvud
taget kravs nagot sarskilt syfte for att en licensjakt ska fa beslutas.

Forvaltningsratten har, bl.a. mot bakgrund av ett tidigare kam-
marrattsavgérande (Kammarratten i Stockholms dom den
14 november 2014 i mal nr 3273-13), ansett att det kravs ett angi-
vet syfte med licensjakt for att en sadan ska fa beslutas.

| det kammarréttsavgtrandet uttalade domstolen att det &r nod-
vandigt att det finns ett syfte angivet i ett beslut om licensjakt
eftersom det annars inte ar mojligt att géra en meningsfull prov-
ning av t.ex. fragan om undantaget ar proportionerligt eller om det
finns nagon annan lamplig 16sning av det aktuella problemet.

Kammarratten — i likhet med forvaltningsratten och kammarrét-
ten i forevarande mal — ansag ocksa att det maste ligga inom en
Overprévande domstols kompetens att gora en provning av om det
syfte som beslutsmyndigheten har angett ar acceptabelt i sig.

Aven om nagot sarskilt syfte inte &r foreskrivet som ett villkor i
23 c § jaktforordningen eller i artikel 16.1 e i art- och habitatdirek-
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tivet, s& maste det enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening
finnas ett syfte angivet for att det ska kunna géras en prévning av
fragan om det finns nagon annan lamplig l6sning. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen delar uppfattningen att det maste ligga inom en
Overprévande domstols kompetens att gora en prévning av om det
syfte som beslutsmyndigheten har angett ar acceptabelt i sig (jfr
t.ex. mal C-10/96, Ligue royale belge pour la protection des oi-
seaux ASBL m.fl., EU:C:1996:504, punkt 15-16, respektive mal
C-182/02, punkt 11).

Négon nidrmare definition av vad som avses med “annan lamp-
lig 16sning” ges inte i jaktforordningen eller i art- och habitatdirek-
tivet. Inte heller har EU-domstolen tagit stallning till fragan savitt
avser art- och habitatdirektivet. Daremot har EU-domstolen tagit
stallning till vad som avses med motsvarande uttryck i fageldirek-
tiven.

| artikel 9.1 c i fageldirektiven anges att medlemsstaterna far
medge undantag fran bestammelserna om skydd om det inte finns
nagon annan lamplig losning for att under strangt kontrollerade
forhallanden och pa selektiv grund tillata fangst, hallande i fang-
enskap eller annan fornuftig anvandning av vissa faglar i litet
antal.

Malet kommissionen mot Malta (C-76/08, EU:C:2009:535)
rorde fragan om tillatligheten av jakt efter vissa fagelarter under
varen da faglarna atervander till hackningsplatserna. | fageldirek-
tiven foreskrivs att medlemsstaterna sarskilt ska se till att flyttfag-
lar inte jagas under atervandandet till hackningsplatserna.

Domstolen konstaterade inledningsvis att det i artikel 2 i det
gamla fageldirektivet foreskrivs att medlemsstaterna, med beak-
tande dven av ekonomiska krav och rekreationsbehov, ska vidta de
atgarder som ar nodvandiga for att bibehalla populationen av de
skyddade arterna pa en niva som svarar sarskilt mot ekologiska,
vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppratta popu-
lationen av dessa arter till denna niva (punkt 4). De ifragavarande
arterna fanns under hosten inom omraden dar varjakt skedde.
Domstolen konstaterade att detta inte ensamt var tillrackligt for att
en annan lamplig 16sning i den mening som avses i artikel 9.1 i
direktivet skulle anses foreligga (punkt 55).

Domstolen uttalade vidare att gemenskapslagstiftaren genom
att anvénda uttrycket “annan ladmplig 16sning” inte avsag att det
undantag som foreskrivs i artikel 9.1 ¢ inte ska kunna tillampas sa
snart det finns nagon som helst mojlighet att jaga under de jaktti-
der som ér tillatna enligt artikel 7 i direktivet, utan gemenskaps-
lagstiftaren avsag att lamna en mojlighet att gora undantag fran
denna bestdmmelse endast i den utstrackning som det &r nddvan-
digt ndr jaktmojligheterna under denna tid, i férevarande fall hos-
ten, ar sa begransade att den jamvikt mellan artskyddet och vissa
fritidsaktiviteter som efterstravas i direktivet férloras (punkt 56).

33



Det uttalades aven att det undantag som en medlemsstat har for
avsikt att gora ska sta i proportion till de behov som motiverar
undantaget (punkt 57). Harav foljer att konstaterandet att det inte
finns ndgon annan lamplig l6sning ger mojlighet att tillata undan-
tag endast i den utstrackning som det ar nédvandigt och om direk-
tivets Ovriga syften inte dventyras (punkt 58).

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening foljer av EU-
domstolens avgdrande att det vid tillampning av artikel 16.1 i art-
och habitatdirektivet maste tillses att det rader jamvikt mellan
artskyddet och vissa andra intressen. Dessa intressen framgar av
artikel 2.3 i direktivet dar det anges att atgarder som vidtas i enlig-
het med detta direktiv ska ta hansyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov och till regionala och lokala sardrag. Vid bedom-
ningen av nodvandigheten av licensjakten maste saledes hansyn
aven tas till de intressen som anges i artikel 2.3 i direktivet pa ett
sadant satt att jamvikten mellan artskyddet och dessa intressen inte
forloras.

Huvudsyftet med jakten &r att minska koncentrationen av varg i
de delar av landet dar den ar som tatast for att begrénsa de socioe-
konomiska konsekvenserna. Lé&nsstyrelsen har sarskilt betonat att
jakten syftar till att forbattra mojligheterna for algférvaltningen
och farnaringen samt till att minska risken for angrepp pa hundar
vid léshundsjakt. Lansstyrelsen har dven framhallit att jakten syf-
tar till att minska konflikten mellan méanniska och varg och minska
manniskors oro. Vidare har lansstyrelsen betonat att jakten syftar
till att 6ka acceptansen for vargen och for viltférvaltningen, vilket
i sin tur torde minska den illegala jakten. I likhet med forvalt-
ningsratten och kammarrétten anser Hogsta forvaltningsdomstolen
att dessa syften far godtas.

Forvaltningsratten har emellertid, med instdmmande av kam-
marratten, funnit att en licensjakt inte ar andamalsenlig for att
uppna dessa syften.

Forvaltningsratten har framhallit att angrepp pa far kan med-
fora en kostnadsokning med 20 procent men att Naturvardsverket i
rapporten av den 30 november 2015 angett att farnaringen, aven i
de flesta vargomradena, visar pa en god utveckling.

Av den namnda rapporten framgar dock aven féljande. Jord-
bruk med farproduktion som finns i omraden med rovdjur beréak-
nas fa en kostnadsokning med drygt 5 procent till foljd av merar-
bete och lagre produktivitet &ven om de inte har haft angrepp.
Andelen av besattningarna i Varmlands lan dar varg dodat far
uppgick 2014 till 4 procent och antalet dodade, skadade och sak-
nade djur uppgick till 120 stycken. Generellt sett har farnaringen
haft en gynnsam utveckling i Sverige. Under perioden 2004-2014
har antalet far och lamm i landet 6kat med 25 procent och antalet
beséttningar med 20 procent. | Varmlands lan har daremot antalet
far minskat under den aktuella perioden. Visserligen har antalet
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farbesattningar 6kat nagot men nastan halften av kommunerna i
lanet har farre besattningar 2014 jamfort med 10 ar tidigare.

Forvaltningsratten har vidare framhallit att lansstyrelsen inte
har presenterat ndgon utredning som visar hur stor paverkan varg-
populationen har haft pa dlgjakten.

Av en i malen ingiven rapport framgar dock att Varmlands lan
2013 beréknades ha 13,5 vargrevir, att vargarnas uttag utgjorde
23 procent av éalgdddligheten och att algjakten svarade for
72 procent (se tidigare namnd kunskapssammanstallning fran
Skandulv s. 34). Vid tidpunkten for lansstyrelsens beslut hade
antalet vargrevir i lanet 6kat till drygt 20.

Det kan konstateras att det finns en tat forekomst av vargrevir i
Varmlands lan och att det forekommer angrepp pa far som leder
till ett ekonomiskt avbrack for agarna men dven till 6kade kostna-
der for djuragare som inte drabbas av sadana angrepp. Den tata
forekomsten av vargrevir paverkar aven forutsattningarna for alg-
jakten, vilken for manga ar ett viktigt fritidsintresse av stor social
och ekonomisk betydelse. Vidare paverkas forutsattningarna for
I6shundsjakt, vilket bl.a. har betydelse for viltvarden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har inte anledning att ifragasatta
lansstyrelsens bedémning av de angivna lokala férutsattningarna,
att licensjakten kan minska saval konflikten mellan manniska och
varg som ménniskors oro samt ¢ka acceptansen for vargen och
viltférvaltningen och i forlangningen minska den illegala jakten.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémer mot denna bakgrund
att den beslutade licensjakten i tillracklig grad hade kunnat forvan-
tas uppna de angivna syftena. Fragan &r da om syftena hade kun-
nat uppnas pa ett annat satt, dvs. om jakten var nddvéndig eller om
det fanns nagon annan lamplig I6sning.

Pa av lansstyrelsen och Naturvardsverket anforda skél utgjorde
flyttning eller sterilisering av varg inte lampliga alternativ. Givet
syftena med jakten skulle enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
bedémning de 6vriga av Naturskyddsforeningen m.fl. anforda
alternativen inte ha haft tillrdckligt generella och effektiva verk-
ningar. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar saledes att det
betraffande 2016 ars licensjakt efter varg inte forelag nagon annan
lamplig I6sning.

Vid en samlad bedémning och med hansyn till behovet av att
jamvikten inte forloras mellan skyddet for vargstammen och de
intressen som anges i artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet finner
Hogsta forvaltningsdomstolen att den beslutade licensjakten upp-
fyllde kravet pa nodvandighet.

Mot bakgrund av att jakten var lamplig med hansyn till stam-
mens storlek och sammansattning samt att den skulle ske selektivt
och under strangt kontrollerade forhallanden har den statt i pro-
portion till de syften som motiverade den.
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5.7 Slutsatser

Den beslutade licensjakten efter varg 2016 uppfyllde samtliga
forutsattningar enligt 23 ¢ § jaktforordningen, dvs. det fanns inte
nagon annan lamplig l6sning, jakten skulle inte ha forsvarat upp-
ratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i
dess naturliga utbredningsomrade, jakten var lamplig med hansyn
till stammens storlek och sammanséttning och skulle ha skett se-
lektivt och under strangt kontrollerade férhallanden. Léansstyrelsen
har saledes haft fog for sina beslut.

Giltighetstiden for lansstyrelsens beslut har gatt ut. Lansstyrel-
sens Overklagande foranleder darfor inte ndgon Hogsta forvalt-
ningsdomstolens vidare atgard.

Hdogsta forvaltningsdomstolens avgérande

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen, som forklarar att Lansstyrelsen i
Véarmlands 1&n hade fog for sina beslut om licensjakt efter varg
2016, avskriver malen fran vidare handlaggning.

| avgorandet deltog justitieraden Jermsten, Nymansson,
Silfverberg, Askersjé och Gaverth. Foredragande var justitiesekre-
teraren Paul Sjogren.

Forvaltningsratten i Karlstad (2016-02-12, ordférande Axelius Fri-
berg):

Forvaltningsrattens bedémning av de aktuella beslutens syften

Vid en prévning av undantag fran det strikta skyddssystemet for varg
enligt de kriterier som foljer av artikel 16.1 art- och habitatdirektivet far
det anses ligga inom dverprévande domstols kompetens att bedéma om
det angivna syftet ar acceptabelt i sig (jfr ovan niamnd dom fran Kam-
marratten i Stockholm i mal nr 3273-13). Forvaltningsratten har darmed
inledningsvis att ta stallning till om angivna syften for licensjakten i
Varmlands och Orebro lan kan anses som acceptabla i sig.

De huvudsyften som lansstyrelserna har angett for licensjakten &r att
”minska koncentrationen av varg i de delar av landet dir den dr som
storst for att begrdnsa de socioekonomiska konsekvenserna och forbattra
mojligheterna till tamdjurshéllning”. Lénsstyrelserna har hinvisat till att
namnda syften star i enlighet med riksdagens beslut att anta propositio-
nen “En hallbar rovdjurspolitik” (prop. 2012/13:191) och att en minskad
forekomst av varg i de mest koncentrerade omréadena bidrar till att kon-
flikten mellan ménniska och varg minskar samtidigt som toleransen for
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varg Okar. Vidare syftar besluten till att uppfylla malsattningen i Natur-
vardsverkets nationella och lansstyrelsernas regionala forvaltningsplaner
om att minska férekomsten av varg dar populationen &r som tatast.

Vid beddmningen av i vilka jaktomraden och revir licensjakten ska
bedrivas har lansstyrelserna utgatt fran lokala koncentrationer, genetisk
status samt paverkan pé jakt och skadesituation. Aven omréaden dar det
funnits varg under lang tid har prioriterats.

I detta sammanhang Kkonstaterar forvaltningsratten att den svenska
vargstammen inte omfattas av art- och habitatdirektivets reglering for
arter som kan vara foremal for s.k. forvaltningsatgarder. Mot denna bak-
grund anser forvaltningsratten att det i och for sig saknar betydelse om de
aktuella besluten syftar till att uppfylla Naturvardsverkets och lansstyrel-
sernas forvaltningsplaner (jfr ovan namnd dom frdn Kammarratten i
Stockholm i mal nr 3273-13). Inte heller uttalanden i den av riksdagen
antagna propositionen om rovdjurspolitiken medfor att aktuella syften ar
acceptabla, utan provningen ska goras utifran det strikta skydd for varg-
populationen som féljer av art- och habitatdirektivet.

I likhet med vad forvaltningsratterna i Stockholm och Uppsala har
funnit utgdéra acceptabla syften for licensjakt efter varg anser forvalt-
ningsratten att syftena att begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna
och forbattra méjligheterna till tamdjurshallning ar sddana syften som
kan foranleda undantag enligt 16.1 e art- och habitatdirektivet (Forvalt-
ningsratten i Stockholms beslut i mél nr 30966-13 och 598-14 samt For-
valtningsratten i Uppsalas dom i mal nr 6761-15). Med hansyn till att art-
och habitatdirektivet &r en strikt skyddsreglering finner forvaltningsratten
att motivet att minska forekomsten av varg inte kan vara ett sjalvstandigt
syfte enligt direktivet. Darmed far en minskad forekomst av vargen i
stallet ses som ett medel for att uppna andra acceptabla andamal.

Som framgatt ovan féljer av EU-domstolens praxis att den myndighet
som fattar beslut om undantag fran det strikta skyddssystemet har bevis-
bordan for att forutsattningarna for undantaget ar uppfyllda. Varje beslut
maste darfor vara noggrant och tillrackligt motiverat och hanvisa till de
skal, villkor och krav som anges i artikel 16.1 i art- och habitatdirektivet.
| detta ligger bl.a. att det méste finnas stod for att undantaget kan antas
vara andamalsenligt. Av praxis fran EU-domstolen féljer vidare att un-
dantagets paverkan pa arten ska sta i proportion till de skal som abero-
pats som motiv for undantaget. Férvaltningsratten har harmed att préva
om angivna syften kan forvantas uppnéas genom beslutad licensjakt. De
socioekonomiska konsekvenser l&nsstyrelserna har angett som skél for
jakten &r att forbattra mojligheterna for tamdjurshallning, begransa in-
verkan pa algforvaltningen och 6kad acceptans for rovdjur. Forvaltnings-
ratten ska vidare prova om besluten avseende licensjakt &r propor-
tionerliga i forhallande till de syften som angetts for jakten.
Forvaltningsrattens bedémning av beslutens &ndamalsenlighet
Forutsattningar for tamdjurshallning
[text har utelamnad]

Forvaltningsratten konstaterar att vargpopulationen i sig kan inverka
negativt pd mojligheter till tamdjurshallning och da sarskilt pa farnaring-
en. Av utredningen framgar att sidan negativ inverkan kan avse kostna-
der féranledda av direkta vargangrepp och &ven indirekta kostnader be-
stdende av forsdamrad djurhdlsa, forsamrad reproduktionsformaga och
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merarbete. Av &beropad rapport fran Statens lantbruksuniversitet framgar
att angrepp pa far kan medfora en kostnadsokning med 20 procent. Na-
turvardsverket har dock i rapport av den 30 november 2015 ”Analys och
redovisning av hur socioekonomin paverkas av en vargpopulation som
har gynnsam bevarandestatus i Sverige” angett att farnaringen, aven i de
flesta vargomraden, visar pa en god utveckling. Vad géller de revir som
har valts ut for licensjakten har lansstyrelserna inte gjort géllande att det
forekommit vargangrepp i reviren. Lénsstyrelserna har inte heller visat
att det finns en hog tathet av farbesattningar i de aktuella reviren, vilket
enligt dberopad forskning ar den omstéandighet som har storst betydelse
géllande risken for vargangrepp. Mot denna bakgrund och med hansyn
till den restriktiva tolkning som ska géras vid beddmningen av undantag
frén det strikta skyddssystem som foljer av art- och habitatdirektivet
finner forvaltningsratten att lansstyrelserna inte i tillrécklig grad har visat
att vargstammens inverkan pa tamdjurshallningen i utvalda revir ar s
omfattande att beslutad licensjakt kan bedémas som andamalsenlig i
forhallande till syftet att forbattra forutsattningarna for tamdjurshallning-
en.

Inverkan pa algférvaltningen

[text har utelamnad]

Vad géller konsekvenserna for &lgjakten konstaterar forvaltningsratten
att det ligger i sakens natur att jakten péverkas av vargpopulationen dels i
form av 6kad konkurrens om det jaktbara viltet, dels i form av dkad risk
for angrepp pa hundar vid I6shundsjakt. | denna del har dock inte lanssty-
relserna presenterat ndgon utredning som visar pa hur stor denna péver-
kan ar i lanen och i de revir som pekats ut for aktuell licensjakt. Natur-
vardsverket har i sin rapport av den 30 november 2015 konstaterat, uti-
fran den information myndigheten har haft tillgang till, att det inte finns
nagra tydliga tecken pd att en meningsfull jakt inte har kunnat fortga. Av
rapporten framgar vidare att de prissankningar av jaktarrenden som an-
fors av Svenska Jagareférbundet avser uppgifter som markagarintressen-
ter namnt i samband med vargetablering. Vidare framgar att dven i varg-
tata omraden som exempelvis Varmland uppges priserna ha legat pa en
konstant niva eller till och med 6kat under de senaste fem &ren. Myndig-
heten har dessutom konstaterat att &lgtatheten generellt &r hog i vargtéta
omraden. Med hansyn hartill och till det strikta skydd vargstammen
atnjuter finner forvaltningsratten att lansstyrelserna inte med tillracklig
styrka har visat att vargstammens inverkan pa majligheterna till dlgjakt i
utvalda revir ar sa omfattande att syftet med besluten kan uppnas genom
licensjakten.

Acceptans for rovdjur
[text har utelamnad]

Forvaltningsratten ifragasatter inte att vargstammens narvaro kan
medfora socioekonomiska konsekvenser i form av oro och att detta i sin
tur kan leda till minskad acceptans for rovdjur sdsom vargen. Vad galler
fragan om beslutad licensjakt kan antas leda till en minskning av oro och
en 6kad acceptans for vargen konstaterar férvaltningsratten att parterna i
malen har &beropat vetenskapligt underlag dér det dras motstaende slut-
satser i denna fraga. Forvaltningsratten konstaterar vidare att det framgar
av Naturvardsverkets rapport av den 30 november 2015 att forskning om
paverkan av vargforekomst pd manniskors vardag sasom t.ex. valma-
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ende, halsa och livskvalité fortfarande ar i sin linda. | rapporten har det
darfor inte dragits nagra slutsatser utifran nuvarande kunskapslage. Mot
denna bakgrund och med hansyn till den restriktiva tolkning som ska
goras vid beddmningen av undantag fran det strikta skyddssystem som
foljer av art- och habitatdirektivet finner forvaltningsréatten att lansstyrel-
serna inte i tillrécklig grad har visat att beslutad licensjakt kan forvantas
leda till att det angivna syftet skulle uppnas.

Sammantagen bedémning och slutsats

Vid en sammantagen beddmning konstaterar forvaltningsratten att lans-
styrelserna inte med tillracklig styrka har visat att beslutad licensjakt &r
andamalsenlig i forhallande till de syften som angivits.

Licensjakten 2016 avser 46 vargar pa nationell niva, vilket motsvarar
ca 11 procent av den svenska vargstammen. Enligt forvaltningsrattens
mening far jakten anses vara relativt omfattande (jfr ovan namnd dom
fran Kammarratten i Stockholm i mal nr 3273-13 dar det var fraga om
16 vargar). Betraffande Varmlands I&n motsvarar jakten en &n hogre
procentuell andel av lanets vargbestdnd medan jakten i Orebro lan mot-
svarar en lagre procentuell andel. Med hénsyn till den restriktiva bedém-
ning som ska goras vid beslut om undantag fran det strikta skydd den
svenska vargpopulationen atnjuter och till férvaltningsréttens bedémning
avseende jaktens andamalsenlighet kan beslutad licensjakt inte anses som
proportionerlig. Vidare konstaterar forvaltningsratten att utredningen i
malen tyder pa att det ar osakert om licensjakten sett till ett langre tids-
perspektiv kan forvantas leda till en minskad koncentration av vargpopu-
lationen.

Med ovanstdende beddmning ska Naturvardsverkets och ldnsstyrel-
sernas beslut om licensjakt efter varg 2016 upphdvas. Med hansyn hartill
finner forvaltningsratten att det inte foreligger skél for att prova om 6v-
riga kriterier i artikel 16.1 e art- och habitatdirektivet och 23 § jaktfor-
ordningen &r uppfyllda.

Forvaltningsratten finner skal for att besluta att domen ska gélla ome-
delbart utan hinder av eventuella 6verklaganden (59 § jaktférordningen).
— Forvaltningsratten upphaver Naturvardsverkets beslut samt Léansstyrel-
serna i Varmlands och Orebro l4ns beslut om licensjakt efter varg 2016.

Kammarratten i Goteborg (2016-04-08, Classon, Dunnington och
Klint):
Kammarratten gér samma bedémning som forvaltningsratten.
Lansstyrelsernas beslut om licensjakt, som darefter i vasentliga delar
faststéllts av Natursvardsverket, avsag jakt under perioden 2 januari —
15 februari 2016. Eftersom tiden for beslutens giltighet har 16pt ut ska
malen skrivas av fran vidare handlaggning. — Kammarratten skriver av
malet fran vidare handlaggning.
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