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OVERKLAGAT AVGORANDE
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SAKEN
Serveringstillstand

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

RundEllen AB anstkte hos Goteborgs kommun om tillstand for servering av

alkoholdrycker till allméanheten vid Café Biscotti i Goteborg.
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Kommunen avslog ansokan. Beslutet motiverades med att bolaget inte uppfyllde
kraven enligt alkohollagen (2010:1622) bl.a. eftersom bolaget inte hade visat att
det disponerade lokalen for restaurangverksamhet med alkoholservering.

Bolaget 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten i Goteborg som gjorde samma

beddmning som kommunen och avslog éverklagandet.

Bolaget 6verklagade domen till Kammarratten i Goteborg som avslog
overklagandet. Kammarratten anforde bl.a. att hyresvarden hade motsatt sig
alkoholservering och att bolaget déarfor inte hade visat att det hade rétt att
disponera lokalen for sadan verksamhet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget fullfoljer sin talan och anfor bl.a. att hyresvéardens godkédnnande av
alkoholservering i serveringslokalen &r en civilrattslig fraga och inte ett krav som
bor kunna stallas vid den offentligrattsliga provningen av om serveringstillstand
ska beviljas.

Goteborgs kommun bestrider bifall till dverklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet galler

Fragan i malet ar om alkohollagens krav pa att serveringstillstand ska omfatta ett
visst avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren innefattar ett krav pa
att hyresavtalet medger att alkoholservering far ske dar.

Rattslig reglering

Bestammelser om servering av alkoholhaltiga drycker finns i 8 kap. alkohollagen.
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Av 1 § forsta stycket framgar att det for servering av spritdrycker, vin, starkol och
andra jasta alkoholdrycker kravs tillstand av den kommun dar serveringsstallet ar

belaget (serveringstillstand).

Enligt 14 § forsta stycket ska serveringstillstind omfatta ett visst avgransat
utrymme som disponeras av tillstandshavaren. Ytterligare krav rérande lokalerna
regleras i 15-16 88 och avser bl.a. tillgang till eget kok i anslutning till serverings-
lokalen, lampligt antal sittplatser i forhallande till lokalens storlek samt att lokalen

ska vara lamplig ur brandsakerhetssynpunkt.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

For att serveringstillstand ska kunna meddelas kravs enligt 8 kap. 14 § forsta
stycket alkohollagen att den sokande disponerar det utrymme som ansékningen

avser.

Av forarbetena framgar att den prévning som kommunen har att géra vid
tillstandsgivningen innefattar bl.a. en kontroll av att utrymmet ar godkant av
hélsoskydds-, arbetarskydds- och brandskyddsmyndigheter. Ett grundlaggande
krav for saval serveringslokaler som andra avgransade serveringsutrymmen ar att
de ska vara dverblickbara sa att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka
gaster som far tillgang till alkoholdrycker och kunna se om olagenheter uppstar
(se prop. 1994/95:89 s. 64 och prop. 2009/10:125 s. 101 f.).

| forarbetena ges inte ndgot narmare besked i fragan om vad som innefattas i
kravet pa att ett serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme som
disponeras av tillstandshavaren. Detta krav maste emellertid enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening anses innebéra att utrymmet kan disponeras for

den avsedda verksamheten.

| det nu aktuella fallet ger utredningen vid handen att hyresvarden motsatter sig

alkoholservering i lokalen. Bolaget har darmed inte visat att det har en sadan
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dispositionsratt som kravs for att serveringstillstand ska kunna beviljas.

Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl (skiljaktig
mening), Erik Nymansson, Elisabeth Rynning (skiljaktig mening) och
Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Vilgeus Huldt.
Forvaltningsratten i Goteborgs dom den 16 oktober 2013 i mal nr 4481-13

Social resursndmnds beslut den 27 mars 2013, dnr 01-2012-00668

SKILJAKTIG MENING

Justitieraden Stahl och Rynning &r av skiljaktig mening och anfor foljande.

I likhet med majoriteten konstaterar vi att alkohollagens forarbeten inte ger nagon
narmare vagledning betraffande inneb6rden av kravet pa att tillstandshavaren ska
disponera det utrymme som tillstandet avser (8 kap. 14 § forsta stycket). Vad som

daremot kan utlasas ur forarbetena ar att kommunens tillstandsprévning utgor en

alkoholpolitisk bedémning och syftar till att férhindra uppkomsten av alkohol-
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politiska olagenheter (prop. 1994/95:89 s. 57 f. och 61 f.). Dar uttalas vidare att
det &r det allménna och inte marknaden som ska avgora behovet av
alkoholservering, att serveringsstéllen i princip ska kunna etableras och
konkurrera pa rattvisa villkor samt att om vissa pa forhand klart angivna, delvis

stranga, krav uppfylls ska tillstand ges att servera alkohol.

Nar det galler kravet pa att serveringstillstandet ska avse ett visst utrymme anges i
forarbetena att provningen ska innefatta bl.a. kontroll av att lokalerna har
godkants av hélsoskydds-, arbetarskydds- och brandskyddsmyndigheter, liksom
en undersokning av lokalernas beldgenhet, 6verblickbarhet och allménna standard
samt att de har ett lampligt avpassat kok och 6vriga ekonomilokaler (prop.
1994/95:89 s. 64 f. och prop. 2009/10:125 s. 101 f.). Sarskilt betonas att lokalerna
maste vara overblickbara sa att serveringspersonalen ska kunna kontrollera vilka

gaster som far tillgang till alkoholdrycker och kunna se om olégenheter uppstar.

Forarbetena ger saledes uttryck for att provningen ska avse lokalerna som sadana
och ta sikte pa deras tjanlighet for den avsedda verksamheten. Nagot stod for att
man vid prévningen ska beakta andra hyresrattsliga begréansningar i den s6kandes
dispositionsratt &n sadana som kan paverka dennes majligheter att vid utnyttjandet
av tillstandet uppfylla alkohollagens krav finns daremot inte. Fragor rérande en
lokalhyresgésts anvandning av lokalen och mgjligheterna till &ndrad anvandning
provas i stéllet enligt den hyresrattsliga regleringen i 12 kap. 23 § andra stycket
jordabalken (se prop. 1987/88:146 s. 40 och 44; jfr &ven betréffande alkohol-
servering Svea hovrétts beslut den 21 december 2000 i mal nr OH 3750-00).

Bestammelsen om att serveringstillstand ska omfatta ett visst avgransat utrymme
som disponeras av tillstandshavaren kan saledes inte anses innefatta nagot krav pa
att hyresavtalet medger alkoholservering i det aktuella utrymmet. Goteborgs
kommun hade darmed inte ratt att avsla bolagets ansokan pa den grunden att
hyresvarden inte godkant alkoholservering i lokalen. Underinstansernas
avgoranden ska darfor upphéavas och malet visas ater till Goteborgs kommun for

ny prévning.



