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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarratten i Stockholms dom den 4 december 2014 i mal nr 7378-13

SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att kommunens 6verklagade beslut strider

mot lag men vidtar inte nagon atgard med anledning harav.

BAKGRUND

Kommunfullmaktige i Sundsvalls kommun beslutade den 30 september 2013 att
faststélla en ny organisation for socialndmnden. Fullméktige beslutade att
aterkalla uppdragen for samtliga ledamater och erséttare i namnden samt att nya

ledamater skulle véljas. Socialnamnden utokades pa detta sétt fran 11 till 13
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ledamoter respektive ersattare. Anledningen till fordndringen angavs vara att
kompetensen, det demokratiska inflytandet och insynen i ndmnden behévde
breddas.

Enligt kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdragen for samtliga

fortroendevalda i en ndmnd vid férandringar i namndorganisationen.

AA och BB overklagade kommunfullméaktiges beslut och anforde bl.a. att det
stred mot kommunallagen eftersom det inte kunde anses vara en verklig
forandring av ndmndorganisationen att forst entlediga hela namnden for att sedan
vélja en ny sammansattning med i huvudsak samma ledamoter och ersattare som

tidigare.

Forvaltningsratten avslog 6verklagandena. Domstolen fann att det var tillrackligt
att kommunfullmaktige kommit fram till att det skulle ske en férdndring av en
namnd for att en sadan skulle fa genomforas.

AA och BB overklagade forvaltningsrattens dom. Kammarratten konstaterade i
den nu 6verklagade domen bl.a. féljande. Enskilda ledaméter i kommunala
ndmnder ar skyddade genom att fortroendeuppdraget som huvudregel inte kan
aterkallas under l6pande mandatperiod, men kommunallagen medger att
uppdragen for samtliga ledamoter i en namnd aterkallas, bl.a. vid forandringar i
ndmndorganisationen. Enligt kommunallagen &r det fullméktige som valjer
ledamaoter och erséttare i en ndmnd till det antal som fullmaktige bestdmmer. En
andring av antalet namndledamoter kan alltsa utgéra en forandring i
namndorganisationen och aterkallelsen darmed vara laglig. Overklagandena

avslogs.
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YRKANDEN M.M.
AA och BB fullfoljer sin talan och anfor bl.a. foljande.

Inga uppgifter har tillkommit eller flyttats fran namnden respektive till eller fran
nagon annan namnd. Inga forandringar har gjorts i budget och namndens
reglemente har inte dndrats pa annat satt an att namnden utokats med tva
ledamater och tva erséttare. Beslutet att entlediga hela namnden och att genast
vélja ny sammansattning med tillagg av tva ledamoter och tva ersattare ar inte en
verklig forandring av namndorganisationen, utan ett sétt att kringga de stranga
forutsattningar som uppstalls i kommunallagen for rétten att entlediga valda
ledamoter under en mandatperiod. Om kammarrattens dom star sig forlorar

fortroendevalda det skydd de har enligt kommunallagen.

Sundsvalls kommun bestrider bifall till Gverklagandena och anfor bl.a. att det star
kommunen fritt att vidta de forandringar i n&mndorganisationen som omstandig-
heterna pakallar. Det ar orimligt att begara att kommunen vidtar andra atgarder an
vad situationen kraver enbart for att tillfredsstalla ytterst subjektiva krav pa
organisationsférandringens omfattning och karaktar. For det fall beslutet skulle
anses vara olagligt saknas anledning att upphdva det eftersom det kommit att
forlora sin betydelse till foljd av senare intraffade forhallanden.

SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet galler
Fragan i malet ar om en utokning av antalet ledaméter och ersattare i en

kommunal namnd kan anses utgora en sadan forandring i namndorganisationen att

uppdragen for samtliga fortroendevalda i namnden far aterkallas.
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Rattslig reglering m.m.
De kommunalt fortroendevaldas stéllning regleras i kommunallagen (1991:900).

Av 6 kap. 9 § foljer att ledamOter och erséattare i namnder valjs av fullméktige,

som enligt 13 § ocksa bestammer mandattiden for andra namnder &n styrelsen.

Fortroendeuppdrag for ledamoter och ersattare i styrelsen och i 6vriga ndmnder
kan som huvudregel inte aterkallas under I6pande mandatperiod (se prop.
1990/91:117 s. 60). 1 4 kap. 10 och 10 a 8§ finns dock bestdmmelser om
aterkallelse av uppdrag for fortroendevalda. Aterkallelse av uppdrag for en
enskild fortroendevald behandlas i 10 § medan 10 a § avser aterkallelse av

uppdrag for samtliga fortroendevalda i en ndmnd.

Enligt 4 kap. 10 a § forsta stycket 1 far fullméaktige aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en nd&mnd nér den politiska majoriteten i n&mnden inte
langre ar densamma som i fullmaktige. Enligt punkt 2 far aterkallelse av upp-
dragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd &ven ske vid férandringar i

ndmndorganisationen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

| 4 kap. 10 a § forsta stycket 2 kommunallagen anges, som framgatt, att vid en
forandring i namndorganisationen far samtliga fortroendeuppdrag i en namnd
aterkallas. | forarbetena till den bestammelsen anfors att lagen med den
utformning den da fatt ger en fullstandig bild av vid vilka tillfallen och av vilka
skal ett kommunalt fortroendeuppdrag kan aterkallas under I6pande mandatperiod
(prop. 1993/94:188 s. 45 f.). Det finns mot denna bakgrund skal att tolka

bestammelsen restriktivt.

| forarbetena namns avskaffande och nybildning av namnder som sadana

forandringar som regleringen i punkt 2 avser.
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| det nu aktuella fallet har kommunfullmaktige utokat antalet ledamoter respektive
ersattare i socialnamnden fran 11 till 13, men i dvrigt inte gjort nagra andringar
avseende namndens uppgifter eller ansvarsomraden. Antalet namnder i

kommunen och fordelningen av uppgifter dem emellan har ocksa varit oférandrat.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening kan kommunen genom en sa
begransad atgard inte anses ha férandrat sin namndorganisation. Kommunens
beslut om entledigande av samtliga ledamdter och ersattare i socialndmnden

strider saledes mot bestammelsen i 4 kap. 10 a § forsta stycket 2 kommunallagen.

Enligt 10 kap. 9 § kommunallagen behover ett beslut inte upphévas om det har
kommit att forlora sin betydelse till f6ljd av senare intraffade forhallanden. Med
hansyn till att dverklagandet avser fortroendeuppdrag under en mandatperiod som
numera l6pt ut saknas enligt Hogsta forvaltningsdomstolen skal att upphava
beslutet. Hogsta forvaltningsdomstolen vidtar saledes inte ndgon atgard med

anledning av 6verklagandet.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Thomas Bull,

Inga-Lill Askersjo och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Petra Jansson.

Forvaltningsratten i Harndsands dom den 4 november 2013 i mal nr 3190-13

Kommunfullméktige i Sundsvalls kommuns beslut den 30 september 2013, § 186



