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Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom i den del som avser
aterkrav av stod och beslutar att Nordiska Gronsaksmastarna i ekonomisk
forening ska aterbetala 655 260 kr samt ranta for forsta, andra och tredje
kvartalet 2010.

BAKGRUND

Inom ramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik finns bestdammelser om s.k.
producentorganisationer och om stod till sddana organisationer. For att erkannas
som producentorganisation inom sektorn for frukt och gronsaker kravs bl.a. att
organisationens medlemmar séljer en viss, av respektive medlemsstat narmare
angiven, del av produktionen genom organisationen. | Sverige har kravet fast-
stallts till minst 75 procent av forsaljningen. For att ha ratt till stod maste organi-
sationen vidare inrétta en s.k. driftsfond och uppratta ett verksamhetsprogram som
godkanns av medlemsstatens behdriga myndighet (i Sverige Statens jordbruks-
verk). Driftsfonden bestar dels av medel fran producentorganisationen eller dess
medlemmar, dels av EU-st6d. Fonden far anvandas endast for att finansiera det

godkanda verksamhetsprogrammet.

Nordiska Gronsaksmastarna i ekonomisk forening erkédndes 2000 som producent-
organisation. Ar 2009 godkandes foreningens verksamhetsprogram for aren 2010—
2014 och driftsfondens storlek for 2010 faststalldes. Foreningen beviljades i
november 2010 stdd med 3 269 853 kr for forsta, andra och tredje kvartalet 2010.

Den 7 juni 2012 beslutade Jordbruksverket att aterkrava en viss del av det stod
som betalats ut till foreningen for de tre forsta kvartalen 2010. Aterkravet bestod
av ett grundbelopp om 655 260 kr och en sanktion i form av ett tilligg om

655 260 kr samt ranta. Bakgrunden till beslutet var att ett av féreningens
medlemsforetag hade salt mindre &n 75 procent av produktionen genom
foreningen. Foretaget ansags darfor inte uppfylla kraven for att vara ett bidrags-
grundande medlemsféretag och omséttningen fran det foretaget fick enligt

Jordbruksverket inte ligga till grund for faststallandet av driftsfonden. Tillagget
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grundades pa att det ansokta beloppet avvek med mer &n tre procent fran beviljat
stod.

Foreningen dverklagade beslutet till Forvaltningsratten i Jonkoping som avslog
overklagandet. Kammarratten i Jonkoping bifoll foreningens dverklagande och
upphavde Jordbruksverkets aterkravsbeslut. Kammarratten ansag att det kunde
ifrdgasattas om aterkravet hade forfattningsenligt stod och att verket i vart fall inte
hade ratt att omprova sitt tidigare utbetalningsbeslut.

YRKANDEN M.M.

Jordbruksverket yrkar i forsta hand att verkets beslut faststélls och i andra hand att
foreningen forpliktas att aterbetala grundbeloppet om 655 260 kr samt rénta, dvs.
utan tillagg. Vidare yrkar Jordbruksverket att Hogsta forvaltningsdomstolen

inhamtar forhandsavgorande fran EU-domstolen. Verket anfor bl.a. foljande.

Foreningen har inte uppfyllt de forutsattningar som kravs for att stod ska utga och
enligt tillampliga bestammelser och EU-réttslig praxis ska stodet darfor ater-
betalas. Aven den del av dterkravet som utgor en sanktion i form av ett tilligg har
stod i det EU-réttsliga regelverket.

Svenska bestdmmelser om omprdévning kan inte tillampas i detta fall eftersom de
hindrar unionsrattens verkan. Den EU-rattsliga principen om skydd for berattigade
forvantningar kan inte heller aberopas eftersom entydiga villkor i regleringen inte
har uppfyllts. Detta géller trots att Jordbruksverket haft kdinnedom om bristerna

och &nda felaktigt har betalat ut stodet.
Foreningen anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Av de tillampliga bestammelserna framgar att en sérskild procedur ska tillampas
innan det kan bli aktuellt att lata en bristande uppfyllelse av kraven for att
erkannas som producentorganisation (erkannandekriterierna) paverka stodets

storlek eller medfora krav pa aterbetalning. Att ett erkannandekriterium inte
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uppfylls innebér inte i sig att rétten till stod faller bort eller att en sanktionsavgift

ska tas ut.

EU-domstolen har vid flera tillfallen uttalat att det inte strider mot EU-rétten att i
nationell ratt foreskriva att rattssdkerhetsprincipen och principen om skydd for
berattigade forvantningar ska beaktas vid aterkrav av ekonomiska formaner som
utbetalats utan grund. Intresset av att varna unionens finanser ar saledes inte allt
annat dverordnat. Att i detta fall beakta den svenska principen om gynnande

besluts negativa rattskraft ligger inom den gréns som satts av EU-ratten.
SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet géaller

Fragan i malet &r om Jordbruksverket hade rattsligt stod for sitt beslut om

aterkrav.
Rattslig reglering m.m.

Grundlaggande bestammelser om producentorganisationer och om stéd till sadana
organisationer finns i radets forordning (EG) nr 1234/2007 om upprattande av en
gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter (férordningen om en samlad marknadsordning).
Forordningen har upphévts men ar fortfarande tillamplig pa program som har
antagits fore den 1 januari 2014 (se artikel 231.2 i forordning [EU] nr 1308/2013).

Av artiklarna 125a och 125b i férordningen om en samlad marknadsordning
framgar att ett krav for att erkdnnas som producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker ar att organisationen i stadgarna alagger sina medlemmar att
salja hela den berdrda produktionen via organisationen. Medlemmarna far dock,
om producentorganisationen ger sitt tillstdnd och i enlighet med de villkor som
organisationen har faststallt, silja en viss procentandel av sin produktion pa annat

satt. Denna procentandel ska faststallas av medlemsstaten och uppga till minst
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10 procent. | Sverige har den dvre gréansen bestdmts till 25 procent (se 2 kap. 4 8
Statens jordbruksverks foreskrifter [SIVFS 2008:32]).

Bestdmmelser om driftsfond och verksamhetsprogram finns i artiklarna 103b—
103g i forordningen om en samlad marknadsordning. Enligt artikel 103b.2 far
driftsfonderna anvéndas endast for att finansiera verksamhetsprogram som
medlemsstaterna har godként i enlighet med artikel 103g. Av artikel 103g.4
framgar att EU-stodet betalas ut pa grundval av utgifterna for de atgarder som

omfattas av verksamhetsprogrammet.

Tillampningsforeskrifter till forordningen om en samlad marknadsordning finns i
kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 543/2011 om tillampnings-
foreskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad géller sektorn for frukt
och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker (genom-
forandeforordningen). Att forordningen ar tillamplig i malet framgar av artiklarna
149 och 150.

Avdelning I, kapitel V, avsnitt 3 i genomforandeférordningen, som omfattar

artiklarna 114124, innehaller bestammelser om paféljder.

Artikel 114 behandlar de paféljder som aktualiseras vid bristande iakttagande av
erkannandekriterierna. | artikeln — i den for malet tillampliga lydelsen — finns
bestammelser om bl.a. aterkallelse av erkannandet och om varning men daremot

inte om sanktionsavgifter eller liknande.

| artikel 117 finns enligt artikelns rubrik bestdammelser om verksamhetsprogram.
Som namnts ovan far EU-stodet anvandas endast for att tacka utgifter for atgarder
som omfattas av verksamhetsprogrammet. Enligt artikel 117 ska utbetalningarna
berdknas pa grundval av vad som konstaterats vara stodberattigande. Om det
ansokta beloppet dverskrider det belopp som producentorganisationen &ar
berattigad till med mer &n tre procent intrader enligt artikel 117.3 en sanktion i
form av ett avdrag. Avdraget motsvarar skillnaden mellan det ansokta beloppet

och det belopp som organisationen ratteligen ska erhalla.
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Av artikel 123.1 framgar att producentorganisationer ska betala tillbaka felaktigt
utbetalt stod med ranta och betala de paféljder som foreskrivs i avsnitt 3. I artikeln

finns dven bestammelser om hur rantan ska beraknas.

Genom radets forordning (EG, EURATOM) nr 2988/95 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen har det inforts en gemensam rattslig ram nar
det galler kontroller, administrativa atgarder och administrativa sanktioner for alla
omraden som omfattas av EU:s gemensamma politik. | férordningen har det
slagits fast en rad principer och som en allman regel ska samtliga sektorsférord-
ningar folja dessa principer (se EU-domstolens dom FranceAgriMer, C-670/11,
EU:C:2012:807, punkt 43).

| den nyss ndmnda forordningen gors en uppdelning mellan administrativa
atgarder och administrativa sanktioner. Av artikel 4.1, som reglerar administrativa
atgarder, framgar att varje oegentlighet som en allman regel ska leda till att de
belopp som uppburits pa ett otillborligt satt ska betalas tillbaka. Vad som avses
med oegentligheter anges i artikel 1.2. Av den bestammelsen framgar att varje
Overtradelse av en EU-rattslig bestammelse som har lett eller skulle ha kunnat
leda till en negativ ekonomisk effekt for EU:s budget ar en sadan oegentlighet
som ska leda till ett krav pa aterbetalning. Darutéver kan oegentligheter som
begas uppsatligen eller av oaktsamhet medféra administrativa sanktioner enligt
artikel 5.

Enligt EU-domstolen ger artikel 4.1 i férordningen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen uttryck for en allman princip inom
unionsratten, namligen att det finns en skyldighet att aterbetala stéd som har
erhallits pa ett otillborligt satt. Vid konstaterade oegentligheter ar de nationella
myndigheterna skyldiga att tillampa en administrativ atgard, i den mening som

avses i artikeln (se ovan namnda dom FranceAgriMer, punkterna 35 och 67).
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Forhandsavgorande fran EU-domstolen

Jordbruksverket yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta férhands-
avgorande fran EU-domstolen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar
dock inneborden av de EU-réttsliga bestammelser som aktualiseras i malet klar.
Det saknas darmed anledning att inhamta férhandsavgorande angaende tolkningen

av bestammelserna. Yrkandet om detta ska darfor avslas.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Endast erkanda producentorganisationer kan delta i det aktuella stddprogrammet.
Det ar i malet ostridigt att en av féreningens medlemmar under aren 2005-2010
inte salde minst 75 procent av produktionen via foreningen. Eftersom foreningen
saledes inte uppfyllde alla villkor for att erkannas som en producentorganisation
borde det aktuella stodet inte ha beviljats. Av savil artikel 123.1 i genomftrande-
forordningen som artikel 4.1 i forordningen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen foljer darmed att stodet ska betalas tillbaka. Enligt
artikel 123.1 i genomforandeférordningen ska aven ranta utgd. Det kan vidare
konstateras att skyldigheten for en producentorganisation att betala tillbaka
felaktigt utbetalt stod enligt artikel 123.1 inte ar villkorad av att det ocksa har
beslutats om en paféljd. Den omstandigheten att Jordbruksverket inte har vidtagit
nagon atgard enligt artikel 114 i genomfoérandeforordningen ar saledes utan

betydelse for aterbetalningsskyldigheten i sig.

Jordbruksverkets aterkrav innefattar dven en administrativ sanktion i form av ett
tilldgg som beslutats med stod av artikel 117.3 i genomférandeférordningen. Den
artikeln galler dock paféljder som aktualiseras nar en anstkan om stod avser
utgifter som inte &ar stodberattigande enligt det godkanda verksamhetsprogrammet.
De sanktioner som kan komma i fraga vid bristande iakttagande av erkannande-

kriterierna regleras uteslutande i artikel 114 i genomférandeférordningen.
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Av det anforda foljer att Jordbruksverket hade rattsligt stod for beslutet om
aterkrav savitt avser grundbeloppet jamte ranta men daremot inte for den

beslutade sanktionen.

Foreningen har emellertid invént att den svenska principen om gynnande besluts

negativa rattskraft hindrar aterkravet.

Aterkravet grundas pa direkt tillamplig EU-rétt. Eventuella begransningar i
skyldigheten att aterkrava utbetalat stod ska darfor bedomas utifran den
unionsrattsliga principen om skydd for berattigade forvantningar och inte utifran
motsvarande bestammelser eller principer i nationell rétt (se EU-domstolens
domar Vereniging Nationaal Overlegorgaan Sociale Werkvoorziening m.fl.,
C-383/06-385/06, EU:C:2008:165, punkt 53 och Agroferm, C-568/11,
EU:C:2013:407, punkterna 49-51).

Den unionsrattsliga principen om skydd for beréttigade forvantningar kan inte
med framgang aberopas mot en tydlig bestaimmelse i en unionsrattsakt, och den
omsténdigheten att en nationell myndighet med uppgift att tillampa unionsréatten
agerat i strid med denna utgor inte grund for en ekonomisk aktor att ha beréttigade
forvantningar pa att behandlas pa ett satt som strider mot unionsratten (se den
ovan ndmnda domen Agroferm, punkt 52). En stodmottagare kan vidare motsatta
sig aterkrav endast om mottagaren var i god tro om att stodet utgavs rattsenligt (se
EU-domstolens dom Huber, C-336/00, EU:C:2002:509, punkt 58).

Det ar i malet klarlagt att féreningen har underlatit att iaktta tydliga krav i
artiklarna 125a och 125b i férordningen om en samlad marknadsordning. Att
Jordbruksverket trots kdinnedom om detta felaktigt betalat ut stod utgor inte grund
for foreningen att ha beréattigade forvantningar pa att fa behalla stodet. Dessutom
var féreningen medveten om att de aktuella kraven inte var uppfyllda nar stodet
betalades ut. Principen om berattigade forvantningar hindrar alltsa inte att stodet

aterkravs.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner sammanfattningsvis att foreningen ska
aterbetala grundbeloppet om 655 260 kr samt ranta men att nagon sanktion i form

av ett tillagg till detta belopp inte ska utga.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Erik Nymansson, Elisabeth Rynning och Per Classon.

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Linda Svard.



