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BAKGRUND

AA, som ar medborgare i Vietnam, har haft ett tidsbegransat uppehalls- och
arbetstillstand i Sverige fran och med den 24 augusti 2010 till och med den

24 augusti 2012. Hon har fatt underhallsstdd och barnbidrag for sin dotter fodd
2003. I samband med att AAs uppehallstillstand lopte ut, paborjade
Forsakringskassan en utredning om dotterns fortsatta ratt till underhallsstod och

barnbidrag.

Av utredningen i malen framgar att AA lamnade in en ansokan om fortsatt
uppehallstillstand den 21 september 2012 och att hon beviljades ett nytt
tidsbegransat tillstand den 11 februari 2015.

Forsakringskassan beslutade att inte betala ut underhallsstod och barnbidrag till
AA fran och med januari 2013 med motiveringen att hon och hennes barn inte
hade giltiga uppehallstillstand. Efter begaran om omprévning vidholl kassan sina
beslut och som skal angavs att AAs uppehallstillstand hade 16pt ut den 24 augusti
2012. Eftersom hon saknade uppehallstillstand hade hennes barn inte ratt till
underhallsstod och barnbidrag. Nagra synnerliga skal for att betala ut
underhallsstod och barnbidrag trots att uppehallstillstand saknades hade inte

framkommit.

AA 0Overklagade omprdvningsbesluten och anforde att hon sént ivég en ansdkan
om uppehallstillstand redan i juli 2012, men att denna maste ha forkommit pa

posten. Forvaltningsratten avslog 6verklagandet.

| det nu Overklagade avgorandet upphévde kammarrdtten underinstansernas
avgoranden och visade malen ater till Forsakringskassan for handlaggning.
Kammarréatten angav foljande skal for sitt avgorande. Bestammelsen i

5 kap. 12 § forsta stycket socialférsakringsbalken reglerar tidpunkten for nér
bosattningsbaserade formaner tidigast kan utga nar en person som behéver

uppehallstillstand flyttar till Sverige. Nagon sarskild bestammelse om vad som
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galler avseende den som sedan tidigare &r bosatt i Sverige och dar uppehalls-
tillstdndet har l6pt ut finns inte. Darmed ska de allménna reglerna i
5 kap. 2, 3 och 9 88 socialforsakringsbalken tillampas. Vid tidpunkten for
Forsakringskassans beslut far AA anses ha varit bosatt har enligt dessa allméanna
regler. Forsakringskassans beslut att fran och med januari 2013 inte langre betala
ut underhallsstod och barnbidrag pa den grunden att AA inte ansokt om
uppehallstillstand innan gallande tillstdnd l6pte ut saknade forfattningsstod. Det
ankom pa Forsakringskassan att préva om 6vriga forutsattningar for

underhallsstéd och barnbidrag var uppfyllda.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen med &ndring av
kammarrattens dom faststéller forvaltningsrattens domslut. Till stod for sin talan
anfor Forsakringskassan bl.a. foljande. Ratten till bosattningsbaserade formaner
provas alltid utifran bestammelserna i 5 kap. socialforsakringsbalken. 1 5 kap.
12 § forsta stycket regleras under vilka forutsattningar bosattningsbaserade
formaner kan betalas ut for en person som behover uppehallstillstand i Sverige.
For att bosattningsbaserade formaner ska kunna betalas ut kravs giltigt
uppehallstillstand. Av bestammelsen framgar vidare att endast om det finns
synnerliga skal far bosattningsbaserade formaner lamnas dven om uppehalls-
tillstand inte har beviljats. Omstandigheterna i nu aktuella mal &r inte sddana att
de utgor synnerliga skal for att trots avsaknaden av uppehallstillstand anda betala

ut de bosattningsbaserade formanerna.

AA har beretts tillfalle att yttra sig i malen men inte horts av.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malen galler

Fragan i malen &r om en person som enligt utlanningslagen (2005:716) behéver ha
uppehallstillstand i Sverige har rtt till bosattningsbaserade férmaner enligt

socialforsakringsbalken nar sadant tillstand 16pt ut.
Rattslig reglering m.m.

Barnbidrag och underhallsstod utgor enligt 5 kap. 9 § socialférsakringsbalken

bosattningsbaserade formaner.

Av 4 kap. 3 8 socialforsékringsbalken foljer att forsakrad for bosattningsbaserade
formaner ar den som uppfyller kravet i fraga om bosattning. For att omfattas av
socialforsakringsskyddet ska den forsakrade dessutom uppfylla de andra villkor

som galler for bosattningsbaserade férmaner enligt 5 kap.

Socialforsékringens bosattningsbegrepp regleras i 5 kap. 2 och 3 8§ socialfor-
sékringsbalken. En person ska anses bosatt i Sverige om han eller hon har sin
egentliga hemvist hér i landet (2 §). Den som kommer till Sverige och kan antas
komma att vistas har under langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt i landet (3 §
forsta stycket forsta meningen).

I 5 kap. 12 § forsta stycket socialforsékringsbalken anges att till en person som
enligt utlanningslagen behdver ha uppehallstillstand i Sverige far boséattnings-
baserade formaner lamnas tidigast fran och med den dag da ett sadant tillstand
borjar galla men inte for langre tid tillbaka &n tre manader fore det att tillstandet
beviljades. Om det finns synnerliga skél, far formaner lamnas dven om

uppehallstillstand inte har beviljats.
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Bestammelsen i 5 kap. 12 § socialforsakringsbalken har med i princip oférandrat
innehall dverforts fran 3 kap. 3 § socialforsakringslagen (1999:799). | forarbetena
till denna paragraf anges bl.a. foljande. Vid férsakringsfall kan bosattnings-
baserade formaner betalas ut tidigast fran och med det att uppehallstillstandet
borjar gélla, dock inte for langre tid tillbaka an tre manader innan tillstandet
beviljades. Endast den som har rétt att vistas i Sverige bor rimligen anses vara
bosatt har. Kravs det i ett enskilt fall uppehallstillstand for att en person ska fa
vistas har bor sadant tillstand ha beviljats om den enskilde ska omfattas av den
bosattningshaserade forsakringen. For att en person med tidshegransat tillstand
ska ha ratt till bosattningshaserade formaner ska naturligtvis aven fortsattningsvis
kravas att han eller hon kan anses bosatt hér enligt de allménna reglerna, dvs. att
det kan antas att vistelsen har kan komma att paga under langre tid an ett ar.
Darutover ska som ett sarskilt villkor foreskrivas att sadana férmaner far betalas
ut tidigast fran och med det att ett uppehallstillstand bérjar galla (prop.
1998/99:119 s. 98 ff.). Synnerliga skal bor foreligga nar prévningen avseende
uppehallstillstandet endast &r av formell natur, t.ex. for inflyttade utlandska
adoptivbarn till har i landet bosatta personer eller minderariga barn som
aterférenas med har bosatta foraldrar som har uppehallstillstand (a. prop. s. 183).

For ratt till barnbidrag kravs att saval barnet som bidragsmottagaren ar forsakrade

for barnbidrag (15 kap. 2 § och 16 kap. 2 § socialforsékringsbalken).

Enligt 17 kap. 2 § socialforsakringsbalken kan underhallsstéd lamnas till ett barn
vars foraldrar inte bor tillsammans. Av 18 kap. 2 § forsta stycket framgar att ett
barn har ratt till underhallsstod under vissa forutsattningar om foréaldrarna inte bor
tillsammans och en av fordldrarna &r boforalder eller barnet har véxelvist boende.
Med boforalder avses den av foréldrarna som barnet ar folkbokfort hos om barnet

bor varaktigt endast hos den foréldern (17 kap. 3 8).
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestammelser om vem som ska omfattas av socialférsakringen finns i social-
forsakringsbalken. 1 balkens 4-7 kap. &r grunderna for forsakringstillhérigheten,
dvs. de egentliga forsékringsvillkoren, angivna. Socialforsékringsbalken
innehaller inte nagra bestammelser om att det ska fattas sarskilda beslut om
forsakringstillhorighet. Frdgan om en sadan tillh6righet och andra villkor ska i
stallet utredas nar ratten till en forman prévas (jfr prop. 2008/09:202 s. 120 och
prop. 1998/99:119 s. 81).

Det grundlaggande forsakringsvillkoret for barnbidrag och underhallsstod ar
bosattning i Sverige. En persons forsakringstillhorighet avseende dessa formaner
bestams saledes pa grund av dennes bosattning vid tidpunkten for forsakrings-
fallet. For att omfattas av socialforsékringsskyddet ska den enskilde dessutom vid
samma tidpunkt uppfylla de sérskilda villkoren i 5 kap. socialforsakringsbalken.
Ett sadant villkor ar enligt 12 § forsta stycket att den enskilde har uppehalls-
tillstand. Som framgatt kan enligt denna bestammelse utbetalning av en férman
till en forsakrad som behdver uppehallstillstand ske tidigast fran och med det att
uppehallstillstandet borjar galla, dock inte for langre tid tillbaka &n tre manader
innan tillstandet beviljades. Om det finns synnerliga skal, ska férmaner kunna

betalas ut &ven om uppehallstillstand inte har meddelats.

Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning foljer av vad som géller vid
bestammande av forsékringstillhérighet och utformningen av bestdimmelsen i

5 kap. 12 8 forsta stycket forsta meningen socialforsakringsbalken att den
forsakrade vid tidpunkten for forsakringsfallet maste ha ett uppehallstillstand for
att fa bosattningsbaserade férmaner. Denna tolkning vinner stéd av vad som
uttalats i forarbetena till motsvarande bestdmmelse i 3 kap. 3 8§ socialférsakrings-
lagen. En forlust av ett uppehallstillstand eller det forhallandet att ett tidsbegransat
tillstand 16pt ut medfor saledes att den forsékrade inte har ratt till boséttnings-

baserade formaner enligt nu aktuell bestammelse.
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Av utredningen i malen framgar att varken AA eller hennes dotter hade
uppehallstillstand for den tid Forsakringskassans beslut avser. Ett av de sérskilda

villkor som galler for ratt till barnbidrag och underhallsstod var darmed inte
uppfyllt.

Nagra synnerliga skal for utbetalning av barnbidrag och underhallsstod — trots att
uppehallstillstand inte hade beviljats — har inte framkommit i malen. Forsakrings-

kassan har darfor haft fog for sina beslut. Overklagandet ska darmed bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Karin Almgren, Eskil Nord,
Christer Silfverberg, Inga-Lill Askersjo och Mahmut Baran.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Naomi Zemack.

Forvaltningsratten i Jonkopings dom den 12 mars 2014 i mal nr 847-13
och 938-13

Forsakringskassans beslut 2013-01-25 och 2013-02-04



