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SAKEN
Laglighetsprévning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Regiondirektoren i Region Skane, dvs. Skane lans landsting, beslutade den 4 april
2013 om en ny administrativ struktur for halso- och sjukvarden i regionen.
Beslutet innefattade en ny férvaltningsorganisation dar bl.a. antalet hélso- och
sjukvardsforvaltningar skulle minska fran tretton till tre. Sjukhusen i Trelleborg,
Landskrona, Helsingborg, Angelholm, Ystad, Hassleholm och Kristianstad, som
tidigare utgjort egna forvaltningar, skulle fordelas mellan de nybildade
forvaltningarna Skanevard Sundet och Skanevard Ost. Aven den offentliga
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primarvarden skulle omstruktureras och inordnas i de tre nybildade

forvaltningarna.

Ett flertal personer 6verklagade beslutet och yrkade att det skulle upphdvas. De
anforde att regiondirektdren inte hade haft ratt att fatta beslutet eftersom det var
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och darmed enligt
kommunallagen (1991:900) skulle ha fattats av fullmaktige. Det framhélls bl.a. att
beslutet, som innebar att sjukhus upphdrde som egna enheter och saledes inte
langre hade separata ekonomier eller egna chefer, utgjorde den storsta strukturella

forandringen av Skanes sjukvardsorganisation sedan Region Skane bildades.

Skane lans landsting bestred bifall till 6verklagandena och anférde att region-
direktorens beslut inte var 6verklagbart. For det fall beslutet skulle anses vara
overklagbart ansag landstinget att beslutet inte stred mot kommunallagens

bestammelser.

Forvaltningsratten i Malmo bifoll 6verklagandena och upphévde region-
direktorens beslut. Forvaltningsratten konstaterade att en forutsattning for att
regiondirektorens beslut skulle vara 6verklagbart var att det hade fattats pa
regionstyrelsens vagnar. Forvaltningsratten ansag att den chefsinstruktion som
géllde for regiondirektdren innehdll formuleringar och befattningsbeskrivningar
som hade sadan grad av precisering att de maste anses innefatta en delegation.

Beslutet ansags darmed overklagbart.

Forvaltningsratten konstaterade vidare att ett beslut om hur forvaltningar ska
organiseras normalt sett inte ar ett sadant beslut som ar forbehallet enbart
fullméktige. Det aktuella beslutet innebar dock en stor strukturell férandring av
halso- och sjukvardsorganisationen i regionen. Forvaltningar som tidigare varit
sjalvstandiga skulle slas ihop till stérre enheter. Under processens gang hade
synpunkter inhamtats fran flera olika intressenter och regionstyrelsens
arbetsutskott hade informerats om processen. Mot denna bakgrund fann
forvaltningsratten att beslutet ssmmantaget innebar en sadan forandring av

forvaltningarnas utformning att det principiella momentet var sa stort att
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beslutanderatten var forbehallen fullméaktige. Eftersom sadana beslut inte far

delegeras fann domstolen att beslutet skulle upphéavas.

Kammarratten i Géteborg avslog landstingets éverklagande. Kammarréatten ansag
att den aktuella chefsinstruktionen fick anses innefatta en delegation till region-
direktoren att besluta om en ny administrativ struktur for halso- och sjukvarden.
Kammarratten ansag vidare att beslutet inte kunde anses vara av rent verk-
stallande art. Beslutet var darmed 6verklagbart. | fragan om befogenhetsover-

skridande gjorde kammarrétten samma bedomning som forvaltningsratten.
YRKANDEN M.M.

Skane lans landsting yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver

underinstansernas avgoranden.

AA och BB bestrider bifall till dverklagandet.

Ovriga motparter har inte yttrat sig i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet galler

Den forsta fragan i malet &r om det av regiondirektoren fattade beslutet utgor ett
Overklagbart beslut. Detta forutsatter dels att regiondirektéren kan anses ha fattat
beslutet med stod av delegation fran regionstyrelsen, dels att beslutet inte &r av

rent verkstéallande art. For det fall beslutet ar éverklagbart uppkommer fragan om

beslutet ska upphéavas pa grund av befogenhetsoverskridande.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning
Beslutets dverklagbarhet

Av 10 kap. 2 § 2 kommunallagen féljer att beslut av en namnd far 6verklagas

enligt reglerna om laglighetsprévning om beslutet inte &r av rent verkstallande art.

Enligt 6 kap. 33 § forsta stycket samma lag far en ndmnd uppdra at en anstalld hos
landstinget att besluta pa namndens véagnar i ett visst arende eller en viss grupp av

arenden.

Av forarbetena framgar att om en anstélld fattar ett beslut pa namndens vagnar pa
grundval av delegering ar det rattsligt sett fraga om ett namndbeslut och det ar
darmed dverklagbart (prop. 1990/91:117 s. 223 f.). Vidare uttalas att om nagon
agerar helt fritt utan rattsligt stod torde nagon laglighetsprévning inte kunna goras.
Atgarder av en tjansteman som inte innebér att beslut fattats p& namndens vagnar
har inte heller i rattspraxis ansetts 6verklagbara eftersom det da inte finns nagot
kommunalt beslut enligt kommunallagen (se HFD 2011 not. 56 med dar anmarkta
rattsfall).

En forutsattning for att det av regiondirektoren fattade beslutet ska kunna dver-
klagas dr saledes att ratten att fatta beslutet kan anses ha delegerats till denne fran

en namnd, dvs. i detta fall regionstyrelsen.

Huvudregeln &r att delegation av beslutanderétt ska ske formellt, t.ex. genom en
delegationsordning. | rattspraxis har emellertid delegation i vissa fall ansetts ha
uppkommit trots att en sédan formell delegation inte har forelegat (se RA84 2:85
och RA 2006 ref. 78 dar delegation anségs ha uppkommit genom att en namnd
overlamnat visst skolarende till rektor for beslut). | det nu aktuella fallet &r fragan
om delegation av beslutanderatt kan anses ha uppkommit genom den av region-

styrelsen beslutade chefsinstruktionen.
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Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening finns i princip inget hinder mot att
delegation kan ske genom t.ex. en befattningsbeskrivning eller chefsinstruktion.
Detta forutsatter emellertid att det av dokumentet gar att utlasa att det ror rétten att
fatta beslut, vilken befattningshavare som har beslutanderétten och vilken typ av

beslut denna befogenhet omfattar eller vilka fragor den avser.

Av den aktuella chefsinstruktionen framgar att regiondirektoren ar Region Skanes
ledande tjdnsteman samt att denne ska leda och samordna tjanstemanna-
organisationen. Regiondirektoren har ett linjeansvar for hela férvaltnings-
organisationen och ansvarar for den évergripande forvaltningsstrukturen. Med
ansvaret for den overgripande forvaltningsstrukturen foljer enligt instruktionen att
regiondirektoren har ansvaret att indela tjanstemannaorganisationen i

forvaltningar.

Chefsinstruktionen anger saledes fragor i vilka regiondirektdren har ratt att fatta
beslut. Formuleringarna i instruktionen &r sa pass preciserade att det maste anses
framga att arenden som ror indelning av tjanstemannaorganisationen i
forvaltningar — aven de arenden som géller Gvergripande fragor — faller inom
regiondirektorens beslutsbefogenhet. Det framgar inte att denna befogenhet skulle
vara begransad i nagot avseende. Innehallet i chefsinstruktionen ar darfor sadant
att delegation ska anses ha skett till regiondirektéren. Regiondirektorens beslut

har alltsa fattats pa regionstyrelsens vagnar.

For att beslutet ska vara dverklagbart kravs som har framgatt vidare att det inte ar

av rent verkstéllande art.
Beslutet om en ny forvaltningsorganisation har forutsatt ett betydande utrymme
for regiondirektoren att gora sjalvstandiga beddmningar. Det kan darfor inte anses

vara av rent verkstéllande art (se HFD 2011 ref. 7).

Det av regiondirektoren fattade beslutet ar saledes dverklagbart.
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Fragan om befogenhetséverskridande

| 10 kap. 8 § forsta stycket 3 kommunallagen foreskrivs att ett 6verklagat beslut
ska upphévas om det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina

befogenheter.

Som har framgatt far en namnd enligt 6 kap. 33 § forsta stycket kommunallagen
uppdra at en anstalld hos landstinget att besluta pa namndens véagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av arenden. Beslutanderatten far dock enligt 34 § inte
delegeras i bl.a. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning

eller kvalitet.

En grundlaggande forutsattning for att en ndamnd ska kunna delegera beslutande-
ratten ar emellertid att den aktuella fragan ankommer pa namnden och inte pa
fullmaktige att besluta om.

Enligt 3 kap. 9 § forsta stycket kommunallagen beslutar fullméktige i &renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for landstinget. Det foljer av
10 § forsta stycket att sddana arenden inte far delegeras till namnderna.

Enligt forarbetena avses med “drenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt” sddana drenden som dr av mera grundléggande natur eller av mera
generell rackvidd. Det ar fraga om avgodranden dar det politiska momentet,
allmént sett, & dominerande. Innebdrden ar att fullmaktige ska besluta i alla
arenden av storre betydelse for landstinget (prop. 1990/91:117 s. 47 och s. 157 f.).
Enligt forarbetena bor det inte krévas att fullmaktige ndrmare bestdmmer om hur

forvaltningen organiseras (a. prop. s. 49).

Det ar ndmnderna som enligt 3 kap. 13 § forsta stycket kommunallagen beslutar i
fragor som ror forvaltningen. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening maste

det dock ankomma pa fullmaktige att besluta aven i sadana arenden nar de
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rymmer fragor av principiell beskaffenhet eller annars &r av storre vikt for

landstinget.

Regiondirektorens beslut innebar en omfattande férandring av den 6vergripande
strukturen i forvaltningsorganisationen inom halso- och sjukvarden i hela
landstinget. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening ar det fraga om ett

beslut som det ankommer pa fullmaktige att fatta.

Regionstyrelsen har saledes dverskridit sin befogenhet. Overklagandet ska darfor

avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,
Erik Nymansson, Elisabeth Rynning och Leif Gaverth.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Petra Jansson.

Forvaltningsratten i Malmos dom den 18 juni 2013 i mal nr 3724-13
Regiondirektorens i Region Skane beslut den 4 april 2013



