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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Haogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Det kravs tillstand enligt kameradvervakningslagen (2013:460) for att en 6ver-
vakningskamera ska fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot en plats dit allman-
heten har tilltrade. Med 6vervakningskamera avses bl.a. en kamera som ar uppsatt

sa att den, utan att mandvreras pa platsen, kan anvéandas for personévervakning.

AA ansokte hos lansstyrelsen om tillstand att fa bedriva kameradvervakning med

en mobiltelefonkamera som skulle placeras pa insidan av vindrutan i en bil eller
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pa ett cykelstyre i syfte att filma det som finns framfor fordonet under fard.
Kameran skulle startas och stdngas av manuellt i samband med féarden. Filmning
med kameran skulle typiskt sett ske under 1-2 minuter och som langst under 20
minuter. Bilderna skulle bl.a. anvéndas for s.k. lifelogging, dvs. nd&rmast for att
mera kontinuerligt filma vad personen i fraga ser och upplever, sociala medier och

som underlag till 6ppna karttjanster pa internet.

Lansstyrelsen fann att kameran var tillstandspliktig och avslog ansokan med
motiveringen att enskildas integritetsintresse fick anses védga tyngre an

dvervakningsintresset.

AA dverklagade beslutet till forvaltningsratten, som upphévde det.
Forvaltningsratten ansag att anvandningen av kameran inte kréavde tillstand

eftersom den inte var uppsatt i lagens mening.

Datainspektionen 6verklagade domen till kammarrétten, som avslog 6verklagan-
det. Kammarréatten ansg att kameran mandvrerades pa platsen eftersom den
skulle aktiveras och avaktiveras pa plats samt dven i dvrigt hanteras fran platsen

dar den var placerad.
YRKANDEN M.M.

Datainspektionen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphdva kammar-
rattens dom och aterforvisa malet till forvaltningsratten for fortsatt prévning av

fragan om tillstand till kameradvervakning. Inspektionen anfér bl.a. foljande.

Om nagon faster sin mobiltelefonkamera i en bil eller pa ett cykelstyre for att vid
ett enstaka tillfalle filma under ett fatal minuter far detta anses vara sadan Gver-
vakning som ar undantagen fran tillstandsplikt. Om man i stéllet filmar vid upp-
repade tillfallen och i upp till 20 minuter &r kameran déremot varaktigt uppsatt.
Man kan inte undga att traffas av kameradvervakningslagens regler genom att

montera upp och ner en dvervakningskamera. Kameran kan inte anses vara
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mandvrerad pa platsen. Det ar sjalva kameran som maste vara fortlopande

hanterad, inte fordonet den ar uppsatt pa.

AA anser att éverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Det ar omojligt att ta bilder utan att vara nérvarande. Han mandvrerar kameran
fortlopande med fordonet och styr da fotograferandet. Hans aktivitet skiljer sig
inte fran traditionella TV-kameror pa stativ som kontinuerligt styrs av en kamera-
man.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en kamera som under fard ar monterad pa vindrutan i en bil

eller pa ett cykelstyre &ar en 6vervakningskamera.
Rattslig reglering

Syftet med kameradvervakningslagen &r enligt 1 § att tillgodose behovet av
kameradvervakning for berattigade andamal samtidigt som enskilda skyddas mot

otillborliga intrang i den personliga integriteten.

| 2 § foreskrivs att med dvervakningskamera avses TV-kameror, andra optisk-
elektroniska instrument och darmed jamforbara utrustningar som dr uppsatta sa att

de, utan att mandvreras pa platsen, kan anvandas for personovervakning.

Enligt 8 § kravs tillstand till kameradvervakning for att en 6vervakningskamera

ska fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot en plats dit allméanheten har tilltrade.
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Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

En kamera dr en 6vervakningskamera om den &r uppsatt sa att den, utan att
mandvreras pa platsen, kan anvéandas for persondvervakning. Denna definition har
varit vasentligen oférandrad sedan bestdimmelser om 6vervakningskameror
infordes 1977.

En forsta fraga ar om en kamera som monteras i en bil eller pa en cykel kan anses

vara uppsatt”.

En Gvervakningskamera &r oftast mera permanent fastad pa t.ex. en véagg eller en
stolpe for att Gvervaka ett visst avgransat geografiskt omrade. Den aktuella
bestammelsen tar emellertid inte sikte endast pa sadana fasta anordningar (jfr
prop. 1975/76:194 s. 21). Aven en kamera som fésts pa ett rorligt objekt kan
enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening vara att anse som uppsatt pa sadant
satt som kameradvervakningslagen forutsétter. En kamera som helt tillfalligt
monteras pa detta satt kan dock knappast anses vara uppsatt. Det bor fordras att
placeringen har en viss varaktighet for att kameran ska omfattas av lagens

tillampningsomrade (se prop. 2012/13:115 s. 26).

En kamera som monteras i en bil eller pa en cykel kan saledes vara uppsatt och
detta galler &ven om den monteras bort efter fard. Av de uppgifter AA lamnat
framgar att kameran aterkommande kommer att fastas pa fordonet. Kameran

maste darfor anses vara uppsatt i lagens mening.

Naésta fraga dr d4 om kameran kan anvédndas “utan att mandvreras pa platsen”.
Med detta avses att den fortlopande hanteras fran en plats som ar klart atskild fran
den dar kameran ar uppsatt. Detta innebar att lagen inte &r tillamplig pa
handhallna kameror (jfr prop. 1975/76:194 s. 21 och prop. 2012/13:115 s. 26).

Kameran kommer att vara uppsatt pa vindrutans insida i en bil eller pa ett

cykelstyre, dvs. i fordonsférarens omedelbara nérhet. Féraren ska starta och
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stdnga av kameran samt avgora vad som ska filmas genom att styra fordonet. All

mandvrering av kameran ska saledes ske pa platsen.

Det ar darmed inte fraga om en évervakningskamera i kameradvervakningslagens

mening och nagot tillstand kravs inte. Overklagandet ska darfor avslas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Kristina Stahl,

Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emily Alfvén Nickson.

Forvaltningsratten i Malmos dom den 17 mars 2015 i mal nr 6479-14
Lansstyrelsen Skanes beslut den 12 juni 2014



