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BAKGRUND

Den 24 september 2012 beslutade fullmaktige i Vasterviks kommun om en
forandrad ndmndorganisation som bl.a. innebar att uppdragen for samtliga
fortroendevalda i flera namnder inklusive kommunstyrelsen skulle aterkallas fran
den 1 oktober 2012. Nya ledamoter, ersattare och presidier i styrelsen och
namnderna skulle utses fran den 1 oktober 2012 till och med mandatperiodens

utgang den 31 december 2014.

Enligt kommunallagen far fullmaktige aterkalla uppdragen for samtliga

fortroendevalda i en ndmnd vid forandringar i ndmndorganisationen.

Beslutet dverklagades av AA som anforde att det saknas stod i kommunallagen
for att aterkalla uppdragen for fortroendevalda i kommunstyrelsen.
Forvaltningsratten fann att regleringen i kommunallagen fick anses oklar och att
det inte gick att utesluta att &ven styrelsen omfattas av reglerna. Den inkonsekvens
som skulle bli fallet om en férdndring av namndorganisationen genomfors utan att
omfatta styrelsen borde enligt forvaltningsratten beaktas. Beslutet ansags vara

lagligt och 6verklagandet avslogs.

AA overklagade och kammarrétten uttalade i det nu 6éverklagade avgorandet bl.a.
foljande. Mojligheten att aterkalla uppdragen for samtliga fortroendevalda i en
ndmnd vid forandringar i ndmndorganisationen har en néra koppling till
bestdimmelsen i 6 kap. 13 § kommunallagen, i vilken anges att fullméktige
bestammer mandattiden for andra namnder &n styrelsen. Vidare r styrelsen till
skillnad fran 6vriga namnder obligatorisk och dess mandattid &r reglerad i 6 kap.
12 8. Mot bakgrund av det anférda kan mojligheten att aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en ndmnd i en situation som den nu aktuella inte anses
innefatta en mojlighet att aterkalla d&ven uppdragen for samtliga fortroendevalda i
styrelsen. Overklagandet bifélls och kommunens beslut upphévdes i den del det
avsag att fran den 1 oktober 2012 aterkalla uppdragen for de fortroendevalda i

kommunstyrelsen.
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YRKANDEN M.M.

Vasterviks kommun yrkar att kammarrattens dom undanrgjs och att kommunens
beslut faststalls. Kommunen anfor bl.a. féljande. Kammarratten har utgatt fran
vissa forarbetsuttalanden till bestimmelsen men undvikit att ta hansyn till den
systematik kommunallagen bygger pa, namligen att dven styrelsen omfattas av
bestammelser som ror n&mnderna om inget annat sarskilt anges. Eftersom en
under mandatperioden nyvald styrelse alltid valjs for terstoden av mandat-
perioden och da den nya styrelsen tilltrader samtidigt som de gamla uppdragen
upphadr sa kommer det alltid att finnas en styrelse. Syftet med den obligatoriska
mandatperioden och att styrelsen &r ett obligatoriskt organ har harmed uppfyllts.
En &ndrad nd&mndorganisation berdr normalt ett flertal ndmnder och ofta aven
styrelsen. Ofta behover antalet ledamoter i styrelsen justeras pa grund av att
uppgifter kan behdva flyttas fran namnd till styrelsen och tvartom. Bestammelsen

vore tandl6s om inte ocksa styrelsen omfattas av en dandrad ndmndorganisation.
AA bestrider bifall till dverklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad malet galler

Fragan i malet ar om fullmaktiges befogenhet att aterkalla samtliga fortroende-
uppdrag i en ndmnd vid férandringar i ndmndorganisationen dven géller
uppdragen for fortroendevalda i kommunstyrelsen.

Rattslig reglering m.m.

De kommunalt fortroendevaldas stéllning regleras i kommunallagen (1991:900).
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Av 6 kap. 9 § foljer att ledamOter och erséattare i namnder valjs av fullméktige,
som enligt 13 § ocksa bestammer mandattiden for andra namnder an styrelsen. Av

12 § foljer att ledaméter och erséattare i styrelsen véljs for en period av fyra ar.

Fortroendeuppdrag for ledamdter och ersattare i styrelsen och i évriga namnder
kan som huvudregel inte aterkallas under I6pande mandatperiod (se prop.
1990/91:117 s. 60). 1 4 kap. 10 och 10 a 88 finns dock bestammelser om
aterkallelse av uppdrag for fortroendevalda. Aterkallelse av uppdrag for en
enskild fortroendevald behandlas i 10 8§ medan 10 a § avser aterkallelse av

uppdrag for samtliga fortroendevalda i en ndmnd.

Enligt 4 kap. 10 a § forsta stycket 1 far fullméaktige aterkalla uppdragen for
samtliga fortroendevalda i en namnd nér den politiska majoriteten i ndmnden inte
langre ar densamma som i fullmaktige. Enligt punkt 2 far aterkallelse av
uppdragen for samtliga fortroendevalda i en ndmnd dven ske vid forandringar i

ndmndorganisationen.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Inférandet av 1991 ars kommunallag innebar en 6kad frihet for kommunerna att
organisera sina namnder utifran lokala énskemal (se prop. 1990/91:117 s. 40 f.
och prop. 1993/94:188 s. 24).

Enligt 3 kap. 2 och 3 88 kommunallagen ska kommunfullmaktige tillsétta en
kommunstyrelse och de ndmnder som utdver styrelsen behovs. Av forarbetena till
dessa bestammelser framgar att nar det i kommunallagen talas om namnder sa
avses saval styrelsen som évriga namnder. | de fall bestammelserna géaller enbart
styrelsen framgar detta av att den termen anvands i det sarskilda fallet (prop.
1990/91:117 s. 154).
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Bestdmmelserna i 4 kap. 10 a § kommunallagen géller for samtliga fértroende-
valda i en ndmnd utan att styrelsen angetts sérskilt eller undantagits. I férarbetena
anges att aterkallelse enligt 4 kap. 10 a § forsta stycket 1 ska kunna ske nar ett nytt
majoritetsforhallande i fullméktige inte stammer 6verens med forhallandet i t.ex.
styrelsen (se prop. 1993/94:188 s. 45). Det star saledes klart att en aterkallelse
med stod av denna punkt innefattar en befogenhet att andra styrelsens samman-
sattning. Saval kommunallagens begreppsbildning som bestammelsens
systematiska sammanhang talar alltsa for att med begreppet namnd i punkt 2 avses

aven styrelsen.

Vad som skulle kunna ge upphov till tvivel om huruvida styrelsen omfattas av
mojligheten att aterkalla fortroendeuppdrag vid forandringar i namnd-
organisationen ar att styrelsen enligt 6 kap. 12 § kommunallagen har en fast
mandattid om fyra ar, medan fullmaktige enligt 6 kap. 13 § kan bestimma
mandattider for andra ndmnder an styrelsen. Regeln om en fast mandattid
motiveras av att styrelsens centrala roll och 6vergripande funktioner kraver
kontinuitet (prop. 1990/91:117 s. 92).

Regeln om att ledaméter av styrelsen valjs for fyra ar maste emellertid narmast
forstas som en begransning av den befogenhet som fullméaktige annars har att for
ovriga namnder bestdmma mandattid, snarare &n som en bestdammelse som avser
att utesluta tillampning av reglerna om aterkallelse av fortroendevaldas uppdrag i
4 kap. 10 och 10 a 88 kommunallagen. Som redan konstaterats kan fullmaktige
aterkalla uppdragen dven for styrelsens ledamaéter vid andrade politiska
majoritetsforhallanden. Aven bestammelsen om entledigande av enskilda
fortroendevalda i 4 kap. 10 § ar tillamplig pa fortroendevalda i en kommun-
styrelse (prop. 1990/91:117 s. 62).

Mot denna bakgrund finner Hogsta forvaltningsdomstolen att bestimmelsen i
4 kap. 10 a § forsta stycket 2 kommunallagen om aterkallelse av samtliga uppdrag
for fortroendevalda i namnder maste anses omfatta ocksa fortroendevalda i
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kommunstyrelsen. Vasterviks kommuns beslut star saledes inte i strid med lag.

Overklagandet ska darfor bifallas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Eskil Nord, Thomas Bull,

Inga-Lill Askersjo och Mari Andersson

Foredragande har varit justitiesekreteraren Petra Jansson.

Forvaltningsratten i Linkopings dom den 21 februari 2014 i mal nr 6689-12
Kommunens beslut den 24 september 2012, diarienr 2011/47-041, § 140



