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SAKEN
Tillfallig foraldrapenning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphaver kammarrattens dom och faststéller

forvaltningsrattens domslut.

BAKGRUND

AAs son lider av omfattande allergier och gar darfor i en allergianpassad
kommunal forskola. Sommaren 2013 holl forskolan stangt i tva veckor och
kommunen erbjod da barnomsorg i en forskola som inte var allergianpassad. AA
bedomde att det skulle innebéara stora hélsorisker for sonen att vistas i den
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erbjudna forskolan. Han stannade darfér hemma med honom och ansékte om
tillfallig foraldrapenning for perioden. Som skal for ansokan angav han att

kommunen inte kunde ordna en allergifri forskola.

Forsakringskassan avslog ansokan med motiveringen att tillfallig foraldrapenning
inte kunde beviljas nar en foralder var hemma med barnet darfor att férskolan var
stangd. Myndigheten ifragasatte inte sonens allergier eller hur sjuk han kunde bli
om han exponerades for ndgot som han &r allergisk mot. Under de aktuella
dagarna hade han dock inte varit sjuk. Problemet var i stéllet att kommunen inte
hade erbjudit nagon lamplig barnomsorg. En féralder har inte ratt till tillfallig

foraldrapenning pa grund av brist pa barnomsorg.

AA dverklagade och anforde bl.a. att sonen skulle ha blivit akut sjuk om han hade
vistats i den férskola som kommunen erbjudit. Forvaltningsratten avslog

Overklagandet.

| den nu 6verklagade domen upphavde kammarrétten underinstansernas avgoran-
den. Kammarratten anfdrde bl.a. att det inte fanns skal att bedéma sonens allergier
pa annat satt an som en sjukdom i forsakringens mening. Annat hade inte kommit
fram &n att sonen Iopte en dverhangande risk att drabbas av akuta allergiska
reaktioner for det fall han skulle vistas i en forskola som inte var anpassad utifran
hans speciella behov. Mot denna bakgrund fann kammarréatten att AA hade behovt
avsta fran forvarvsarbete i samband med sonens sjukdom pa det satt som avses i
13 kap. 16 § 1 socialforsakringsbalken. Kammarratten visade malet ater till
Forsékringskassan for provning av om dvriga forutsattningar for tillfallig

foréldrapenning var uppfyllda.
YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva kammar-
rattens dom och faststalla Forsakringskassans beslut. Kassan anfor bl.a. féljande.
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Det ar ostridigt att AAs son lider av en omfattande och allvarlig allergi och att den
allergianpassade forskolan var stdngd de aktuella dagarna. For rétt till tillfallig
foraldrapenning enligt 13 kap. 16 8 1 socialforsakringsbalken krévs dock att det ar
barnets sjukdom som &r det direkta skalet till att foraldern behdver avsta fran
forvarvsarbete. Av det foljer att en foralder till ett barn som lider av en sjukdom,
men som trots sjukdomen skulle kunna vistas i férskolan, inte har rétt till tillfallig
foraldrapenning for det fall barnet av annat sk&l an sjukdomen inte kan vistas dar.
Exempel pa sadana situationer ar att forskolan ar stangd pa grund av
planeringsdagar eller liknande, eller att den person som normalt har hand om
barnet i forskolan ar sjuk. Eftersom det direkta skalet till att AA behovde avsta
fran forvarvsarbete inte var sonens sjukdom utan det faktum att den ordinarie

forskolan var stdngd har han inte ratt till tillfallig foraldrapenning.
AA har inte yttrat sig i malet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning for vard av
sitt kroniskt sjuka barn nar barnets anpassade forskola varit stangd och det

alternativ som kommunen erbjudit inte &r lampligt for barnet.

Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bestdammelser om tillféallig foraldrapenning finns i 13 kap. socialforsékrings-
balken. Rétt till sadan ersattning foreligger enligt 16 § 1 for en foralder som
behdver avsta fran forvarvsarbete for vard av ett barn, som inte har fyllt 12 ar, i
samband med sjukdom hos barnet. Daremot finns ingen bestdammelse som ger réatt
till tillfallig foraldrapenning om en foralder behover avsta fran forvarvsarbete for
att ta hand om sitt barn pa grund av att barnets forskola ar stangd. Detta géller
aven om kommunen inte erbjuder nagon alternativ barnomsorg (se &ven prop.
1984/85:78 s. 122).
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AAs son lider av en kronisk sjukdom i form av svar allergi och gar darfor i en
allergianpassad forskola. Anledningen till att AA avstod fran forvarvsarbete under
den aktuella perioden var inte att sonen hade forsamrats i sin allergi eller hade
drabbats av nagon annan sjukdom och darfor behévde vara hemma fran forskolan.
Skélet var i stéllet att sonens ordinarie forskola var stdngd och att den alternativa

forskola som erbjods inte var allergianpassad.

Det forhallandet att en kommun stanger ett barns forskola utan att erbjuda nagon
alternativ barnomsorg alls ger som namnts inte ratt till tillfallig féraldrapenning.
Fragan ar dock om det finns anledning att se annorlunda pa situationen nar
kommunen i och for sig erbjuder ett sadant alternativ, men detta alternativ pa
grund av barnets kroniska sjukdom inte ar lampligt. Narmare bestamt ar fragan
om det i en sadan situation far anses vara barnets sjukdom, snarare &n avsaknad av
barnomsorg, som &r orsaken till att féraldern behéver avsta fran forvarvsarbete
och att tillfallig foraldrapenning darfor kan utga enligt 13 kap. 16 § 1 socialfor-
sékringsbalken.

Inledningsvis kan konstateras att syftet med reglerna i 13 kap. 16 § 1 &r att
tillfallig foraldrapenning ska utga vid mer akut uppkomna insjuknanden eller
forsamringar av sjukdomstillstand, aven i fall da ett barn lider av en kronisk
grundsjukdom (jfr prop. 1984/85:78 s. 123 och prop. 1992/93:159 s. 205). Detta
far ocksa stod av regleringens systematik. FOr barn som behdver mer omfattande
eller kontinuerligt stod pa grund av ett sjukdomstillstand finns andra bestam-
melser i socialforsakringsbalken som ska tillgodose sadana behov, bl.a. reglerna
om tillfallig foraldrapenning for vard av ett allvarligt sjukt barn i 13 kap. 30 § och

reglerna om vardbidrag i 22 kap.

Harutover vill Hogsta forvaltningsdomstolen framhalla att det av 8 kap. 12 §
skollagen (2010:800) foljer att kommunen har ett grundldggande ansvar for att
ordna forskola for alla barn, dvs. &ven for barn med sarskilda behov. Detta galler
ocksa under semestertider och innefattar ett ansvar att ordna med alternativ

barnomsorg nar en forskola haller stangt. Av betydelse ar dven att forslag om att
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utvidga ratten till tillfallig foraldrapenning till att omfatta situationer da
kommunen inte lever upp till detta ansvar flera ganger har avvisats av lagstiftaren.
Det har da uttalats att det finns en betydande risk att en sadan utvidgning skulle
inverka menligt pd kommunernas ansvarstagande fér barnomsorgen och att
socialforsakringen skulle fa ta dver en stor del av det kommunala ansvaret (se
bl.a. betdnkandena 1988/89:SfU12 s. 15 f. och 1989/90:SfU11 s. 12 ff.).

Hdogsta forvaltningsdomstolen finner — sarskilt med beaktande av regleringens
syfte och systematik — att bestimmelsen i 13 kap. 16 8§ 1 socialforsékringsbalken
inte ger ratt till tillfallig foraldrapenning i en situation som den nu aktuella.
Kammarréttens dom ska déarmed upphdvas och forvaltningsrattens domslut

faststéllas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Karin Almgren, Kristina Stahl,

Thomas Bull, Per Classon och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Anna Sellin.

Forvaltningsratten i Linkdpings dom den 5 december 2014 i mal nr 7829-13
Forsakringskassans beslut 2013-10-25, diarienr 045047-2013



